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Przewodniczacy

Rady Gminy Baruchowo
Baruchowo 54

87-821 Baruchowo

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy w zalaczeniu przesyla (do wiadomosci)
wystapienie pokontrolne (z dnia 5 czerwca br.) skierowane do Wéjta Gminy Baruchowo,
po przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Baruchowo.
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Pan

Stanistaw Sadowski
Wojt Gminy Baruchowo
Baruchowo 54

§7-821 Baruchowo

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r.. poz. 1668 z pdézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt |
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowe] organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzgdzie Gminy Baruchowo kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwienn publicznych Gminy Baruchowo,
udokumentowana protokotem kontroli Nr RIO/KF/14/2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola. ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

—  ewidencjonowanie w 2021 r. operacji gospodarczych na koncie 090 , Srodki trwate
niebedgce wilasnoscig Gminy Baruchowo” nieprzewidzianym w zakladowym planie kont
(strona 20 protokotu, akta kontroli Nr: 14/23/1./3. 14/23/11./2-4),

Odpowiedzialno¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi  Skarbnik Gminy
Baruchowo. ktorej kierownik jednostki powierzyt obowiazki i odpowiedzialnos¢ z tytutu
pelnienia  funkeji glownego ksiggowego. Przyezyna nieprawidlowosci. zgodnie
z wyjasnieniami Skarbnika. bylo przeoczenie.

Zarzadzeniem Nr 38,2023 z dnia 10 marca 2023 r. Wéjt Gminy zaktualizowal zasady
(polityke) rachunkowosci wprowadzajac konto 090 . Srodki trwale niebedgce wlasnosciq
Gminy Baruchowo™. W zwiazku z powyzszym odstapiono od sformutowania wniosku
pokontrolnego.

— nieprawidlowe sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. jako jednostki budzetowe]
i jako organu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021, poprzez:
a) bezpodstawne wykazanie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie rozlozenia na raty zaleglosci
z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b fizyeznych, w kwocie 624.00 zl

(kolumna 15 sprawozdania),



(strony 49-51 protokolu kontroli, akta kontroli Nr: 14/23/1/3, 14/23/111.1/3-8,
14/23/111.1/12-13),

W wyniku kontroli ustalono. ze w przedmiotowym sprawozdaniu ujeto skutki
na podstawie decyzji z dnia 16 kwietnia 2019 r. Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b)
zalacznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe] (6wezesnie obowigzujacego)
W proypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platmosci lub roztozeniu na raty zaplaty podatku bqd:z zaleglosci podatkowej, skutki
Jinansowe wynikajgce = tych decyzji powinny byé wykazywane za kolejne okresy
sprawozdaweze w roku, w ktorvm zostata wydana decyzja.” Tym samym dane
wynikajace z ww. decyzji nie powinny zosta¢ wykazane.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosza: Zastgpca Wojta Gminy,
ktory podpisal sprawozdanie na mocy nadanego upowaznienia do podpisywania
sprawozdan, Skarbnik Gminy, zgodnie z zakresem czynnodci z dnia 17 stycznia
2020 r.. ktora odpowiedzialna byla m.in. za koordynowanie i nadzorowanie
sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej jako Kierownik Referatu Podatkowego
i Finansow, a takze Inspektor ds. wymiaru podatkow i windykacji, ktorej w zakresie
czynnosci z dnia 29 stycznia 2020 r. powierzono obowiazki w zakresie sporzadzania
sprawozdan.

Konsekwencja opisanej nieprawidlowosci bylo nieprawidlowe sporzadzenie
zbiorczego sprawozdania Rb-27S za ww. okres sprawozdawczy oraz sprawozdania
Rb-PDP. Ustaleno, ze przyczyna nieprawidtowosci byla pomytka pracownika.

W trakcie kontroli jednostka dokonata korekty sprawozdan Rb-27S za 2021 r.
oraz Rb-PDP za 2021 r.. ktére w dniu 31 marca 2023 r. przekazata droga
elektroniczna do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

b} niewykazanie w kolumnie 13 sprawozdania pn. . Skutki udzielonveh ulg i zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” skutkow
udzielonych ulg i zwolnien w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na kwote 48.632,00 zt (strony protokotu 54-55, akta kontroli Nr: 14/23/111.1/5,
14/23/11.1/9-11),

Kontrolujacy ustalili, iz w kontrolowanej jednostce na mocy § 2 uchwaly
Nr XIV.106.2019 Rady Gminy Baruchowo z dnia 12 grudnia 2019 r. wprowadzone
zostalo czg¢sciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla  wilascicieli nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi w  przypadku kompostowania bioodpadéw  stanowigcych
odpady komunalne w  przydomowych kompostownikach.  Stwierdzono,
iz w ww. sprawozdaniu nie wykazano skutkéw opisanego powyzej zwolnienia, ktore
na koniec 2021 r. wyniosty 48.632.00 zl.

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022 omawiane dane zostaly uwzglednione.

Poczawszy od 31 stycznia 2023 r. obowiazuje znowelizowany § 3 ust. 1 pkt 9
zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej, zgodnie z ktorym w kolumnie |, Skutki
udzielonych ulg i zwolnien... " nie wykazuje si¢ danych w ww. zakresie.

W zwigzku z powyzszym odstapiono od sformulowania wniosku
pokontrolnego.

2) w zakresie dochodow budzetowych .
— niewydanie, w 2021 r., przez organ podatkowy decyzji o umorzeniu postgpowania
w sytuacji zlozenia przez podatnika wniosku o umorzenie IV raty podatku



od nieruchomosci za 2020 r., ktéra zostata przez niego uregulowana przed wniesieniem
podania (strony protokotu 48-49, akta kontroli Nr: 14/23/111.1/1-2),

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w dniu 31 grudnia 2020 r. wptynal wniosek
podatnika, dotyczacy umorzenia zaleglosci podatkowej z tytutlu IV raty podatku
od nieruchomosci za 2020 r. Inspektorzy ustalili. Ze na dziefi zlozenia podania ww.
zobowigzanie bylo uregulowane. Tym samym w opisanej sytuacji organ podatkowy
powinien wyda¢ decyzj¢ o umorzeniu postgpowania na podstawie art. 208 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, poniewaz na dzieh zloZenia wniosku nie
istniala zalegltos¢ podatkowa a tytutu IV raty podatku od nieruchomosei za 2020 r.

Kontrolujgey ustalili, ze w badanym postepowaniu wezwano podatnika
do wuzupelnienia brakéw we wniosku (zobowiazany nie zalaczyl dokumentéw
potwierdzajacych wazny interes podatnika), a nastepnie wydano w dniu 29 stycznia
2021 r. decyzj¢ w sprawie umorzenia 50% zaleglosci podatkowej podatku z tytutu I1I raty
podatku od nieruchomosci za 2020 r. na kwote 121,00 zl.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkéw
i windykacji. ktéra zgodnie z powierzonym zakresem obowigzkéw z dnia 29 stycznia
2020 r. odpowiadala za przygotowywanie dokumentéw i prowadzenie spraw z zakresu
ulg podatkowych, umorzen. przesunie¢ terminéw platnosci podatkéw i rozkladania
na raty.

3) w zakresie zamowien publicznych

niestaranne sporzadzenie rocznych sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach w roku

2021 oraz w roku 2022, poprzez:

a) wykazanie w sprawozdaniu za 2022 r., w punkcie Il pn. ,, Zamowienia klasyczne
0 wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktorych mowa w dziale III ustawy,
z wylgczeniem zamowien na ushugi  spoleczme i inne szczegdélne uslugi'.
zanizonej o 63.000.00 zl wartosci zamowien na roboty budowlane (strony 76-77
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 14/23/111.2/7. 14/23/111.2/9, 14/23/111.2/11),

b) niewykazanie danych w pkt VI ,, Zamowienia do ktorych stosuje sie przepisy ustawy.
uwzgledniajgce aspekty spoleczne”, (strony 72-74, 77-79 protokotu Kontroli,
akta kontroli Nr: 14/23/111.2/5-12),

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi pracownik zatrudniony
na stanowisku Kicrownika Referatu Inwestycji, Budownictwa i Rolnictwa, ktory zgodnie
z zakresem czynnosci 1 obowigzkéw odpowiedzialny byl za sporzadzanie
1 przekazywanie sprawozdan z zakresu zamowien publicznych wlasciwym organom
i instytucjom.

W wyniku kontroli Zamawiajacy dokonal korekt ww. sprawozdan. ktoére w dniu
9 marca 2023 r. przestal do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.
niezawarcie w umowie Nr ZP.272.16.2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego pn. |, Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnyeh =z terenu Gminy Baruchowo oraz realizowanie uslug zwigzanvch
Iz utrzymaniem czystosci | porzgdku na obszarze gminy w roku 20227 (sygn.
post. IBR.271.12.2021) postanowien dotyczacych (strona 80 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 14/23/111.2/7, 14/23/111.2/14-17):

a) sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spelniania przez wykonawce
lub podwykonawce wymagan dotyezacych zatrudnienia na podstawie umowy
0 pracg,

b) sankcji z tytutu niespelnienia wymagan.

Tym samym stwierdzono niedopetnienie obowiazku okreslonego w art. 438 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi. ze



W przypadku umowy,  kiorej  przedmiotem sq roboty  budowlane lub ustugi,
przewidujqcej wymagania okreslone w art. 95 ust. I, w jej tresci zawiera sie
postanowienia dotyczqce sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spelniania
przez wykonawce lub podwykonawee wymaga dotyezgeyceh zatrudnienia na podstawie
UMOWy 0 prace oraz postanowienia dotyezqce sankcji z tytulu niespelnienia wymagan
okreslonychw art. 95 ust. 1"

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi  Kierownik Referatu Inwestycji.
Budownictwa i Rolnictwa, ktéry zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 17 stycznia 2020 r.
opracowuje projekty uméw w zakresie udzielania zamowien publicznych oraz Wojt
Gminy Baruchowo. jako Kierownik Zamawiajacego. stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, przez ktérego to umowa zostata podpisana.
sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia bez uwzglednienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla o0séb niepetnosprawnych (strona 83 protokotu kontroli. akta kontroli
Nr: 14/23/111.2/7, Nr 14/23/111.2/16, 14/23/111.2/18-19),

W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. . Rozhudowa oraz
modernizacja infrastruktury spolecznej i edukacyjnej na terenie Gminy Baruchowo"
(sygn. post. IBR.271.21.2022), Zamawiajacy nie zrealizowal obowiazku wynikajacego
z art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym ., W przypadku zaméwier przeznaczonych do uzytku osob fizycznyveh,
W fym pracownikow zamawiajgcego, opis przedmiotu zamowienia sporzgdza  sig,
z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla o0séb niepelnosprawnych
oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, chyba Ze nie Jest
to uzasadnione charakterem przedmiotu zaméwienia ",

Odpowiedzialnos¢ ponosi Zastegpca Wojta Gminy Baruchowo, ktory zatwierdzil
SWZ na podstawie upowaznienia nadanego zarzadzeniem Nr 91.2020 Wajta Gminy
Baruchowo z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie powierzenia wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Wojta o podjecie dziatan. ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtvch stuzb, usprawnia ich dzialalnos¢
oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

L.,

]

Staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowe]j jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych, poprzez przestrzeganie obowiazku
wykazywania w tych sprawozdaniach danych wynikajacych z prowadzonej w jednostce
dokumentacji podatkowej. stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b) oraz § 7 ust. 3
wInstrukeji - sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. 22022 r., poz. 144 z pézn. zm.) w zwiazku z § 9 ust. | ww. aktu prawnego.

Przestrzeganie obowiazku wydawania decyzji o umorzeniu postepowania w przypadku
zlozenia przez podatnikéw wnioskéw o umorzenie podatkow, ktére zostaly dobrowolnie
zaplacone przed wniesieniem podania, stosowanie do treéci art. 208 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 2651 z pézn. zm.).



3. Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwienjach informaciji
© zamowieniach publicznych, przy udzielaniu ktérych zastosowano przepisy ustawy,
uwzgledniajace aspekty spofeczne, w tym art. 95 ust. | ustawy z dnia || wrzesnia 2019 ¢,
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.). stosownie
do § I ust. | pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zaméwieniach, jego wzoru. sposobu  przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. 7 2021 I.. poz. 2463) oraz stosownie do postanowien § | ust. | pkt 3
Ww. aktu prawnego w zakresje wykazywania danych zgodnych ze stanem faktycznym
wynikajacym z zawartych uméw w zakresie udzielonych przez Jednostke zamoéwien
klasyeznych o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale 111 ustawy
z wylaczeniem zaméwien na ustugi spoleczne i inne szczegolne ustugi.

4. Uwzglednianie w tresci umow, ktérych przedmiotem sa roboty budowlane [ub ustugi,
przewidujace wymagania okreélone W art. 95 ust. 1 ustawy z dnia || wrzesnia 2019 r,
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pézn. zm.). postanowien
dotyczacych weryfikacji zatrudniania pracownikéw, o ktorych mowa w art, 438 ww. aktu
prawnego.

5. Sporzadzanie opisu przedmiotu zaméwienia, w przypadku zamowieri przeznaczonych
do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikow Zamawiajgcego, z uwzglednieniem
wymagan w zakresie dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania
Z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow., stosownie do art. 100 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1710
Z pozn. zm.), z wyjatkiem sytuacji gdy nie jest to uzasadnione charakterem przedmioty

zamowienia.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zaleceni pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych 7z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustaw Yy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust, 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym  wystapieniu pokontrolnym  przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dnj od daty otrzymania wystapienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezeri moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

Jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa [zby na warunkach okreslonych
W art. 9 ust. 41 5 ustawy.

MACIE] (s

S{LOMWSKJ L?;;aﬂ;ﬂzaos.ommme
Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy

Do wiadomosci:
I. Przewodniczacy Rady Gminy Baruchowo.



