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w zalaczeniu przedktadam petycje. Bardzo proszg przekaza¢ ja Radzie Gminy/Powiatu do rozpatrzenia oraz
umiesci¢ na stronie internetowej urzedu. W razie uznania, Ze petycja zostala skierowana w czesci do
niewlasciwego podmiotu, bardzo proszeg o jej przekazania (w tej cze$ci) do podmiotu whasciwego (zgodnie z
ustawa o petycjach), tj. Sem, Senat i Prezydent RP.

Z powazaniem

adw. Renata Sutor
Tel. 575 364 664



Renata Sutor Rabka-Zdréj, dnia 28 listopada 2019 roku
ul. Rynek 8B
34-700 Rabka-Zdroj

e-mail: adwokatsutor@gmail.com
TEL: 575 364 664 Wszystkie Gminy Powiaty i Wojewddztwa

PETYCJA

w interesie publicznym w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego

Dziatajgc w imieniu wlasnym, na zasadzie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, sktadam niniejsza

petycje w interesie publicznym i postuluje o zmiane przepisow prawa:

1.

miejscowego we wszystkich Gminach, Powiatach i Wojewddztwach w Polsce, aby miejsca publiczne stuzace jako
parkingi przed wszystkimi Kosciotami, cmentarzami oraz szpitalami byly nieodptatne oraz postuluje aby we
wszystkich szpitalach ceny sprzedawanych produktéw Zzywno$ciowych nie przekraczaly cen detalicznych
obowigzujgcych w zwyklych sklepach. Nie moze by tak, ze ceny w sklepach, ktére handlujg w szpitalach zarabiaty 2x
wigcej niz w normalnym sklepie. To az przykre jak chore dziecko kupuje produkty za takg cene. To samo z ptatnymi
parkingami przed szpitalami, a zwtaszcza przed szpitalem dziecigcymi. To az serce $ciska. To samo, jak cztowiek chce sie
pomodli¢ w KoSciele (ul Bandurskiego w Krakowie), to parkingi tez nie powinny by¢ ptatne. Nalezy w tym miejscu zada¢

sobie pytanie, czy tak ma wyglada¢ nasz kraj? czy takiego kraju chcemy?

podatkowego poprzez uchylenie posiadania obowiazkowego konta VAT w firmowych rachunkach bankowych, gdyz

osiadane na nim Srodki (podatek VAT) sa tvlko przeznaczone do przelewu do Urzedu Skarbowego, a tym samym

blokuja przedsiebiorcom rozwdéj ich firmy, chociazby zakup sprzetu to firmy, czy nawet blokuja im odlozenie
pieniedzy na koncie oszczednos$ciowym (konto VAT jest nieoprocentowane). Pragne zaznaczy(, ze ohecnie

obowigzujgce przepisy sa niezgodne z konstytucja, a w szczegdlnosci z art 31 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz
wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Zgodnie z art. 31 usr. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolno$ci nie moga naruszy¢ istoty wolnosci kazdego cztowieka, ktorym jest m.in. dysponowanie
legalnymi zarobionymi pienigdzmi. Nieprawdaz? Uwazam, ze zamiast posiadania obowigzkowego konta VAT nalezy
wprowadzi¢ (w drodze analogi) obowigzek rozliczenia VAT z Urzedem Skarbowym w przypadku zarobionych duzych
pienigdzy (powyzej 15 ty$ z) w terminie 14 dni od wystawienia faktury/wykonania ustugi, tak jak to przy podatku od
czynnosci cywilno - prawnych - jako wyjatek o zasady, a w koncowym rozliczeniu (miesiecznym/kwartalnym),
uwzglednic to w osobnej rubryce.

podatkowego poprzez wprowadzenie, aby Poczta Polska sprzedajac produkty (ksiazki, reczniki) lub ustugi (list od
mikotaja dla dziecka) wydawata paragon, gdyz w razie wystapienia wady w produkcie lub w wykonaniu ustugi nabywca
nie ma mozliwosci reklamacji tego, gdyz nie otrzymat paragonu.

cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny, dalej ke - art. 357 (2) ke i
odpowiednio dodanie stosownego artykutu do ustawy z dnia 12 maja 2011 roku - o kredycie konsumenckim przepisu

ktérego tres¢ miataby brzmienie:

e art. 357 (2) § 1 kc  JeZeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, po powstaniu zobowigzania spetnienie

Swiadczenia dla jednej ze stron grozitoby razqcq stratq. a dla drugiej statoby sie razqcym wzbogaceniem, Sqd moze po.

rozwazeniu interesdw stron i zgodnie z zasadami wspétzycia spotecznego zmniejszyé albo zwiekszvé wysokosé

Swiadczenia lub sposéb spetnienia §wiadczenia. Sqd moze zmienié istotne warunki umowy z dniem wczeshieiszvm niz

dzien wytoczenia powddztwa, jeseli do nadzwyczajne] zmiany stosunkdw doszlo jeszcze przed wytaczeniem

owddztwa’



® art357 (2) §2 kc . Jezeli $wiadczenie razqco wzbogacone o ktérym mowa w §1 zostato w catosci lub w czeéci spetnione

przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu stosuje sie odpowiednio:

Uwazam, Ze nalezy utworzy¢ w kodeksie cywilnym (i edpowiednio do ustawy o kredycie konsumenckim) przepis,
ktéry regulowatby kwestie wystapienia nadzwyczajnych zmiany stosunkéw gospodarczych, ktére powstaty po
zawarciu umowy, np. umowy kredytu, a w szczegélno$ci regulowatby jego skutki (tak jak w przypadku oséb, ktére
wziety kredyty we frankach), gdzie jedna strona jest razaco stratna, a druga (zwykle jest to podmiot profesjonalny)
nadmiernie wzbogacona w ten sposcéb, aby w takich przypadkach Sad mégtby zmieni¢ istotne warunki umowy
(essentialia negotii), a w szczegdlnosci zmniejszy¢ albo zwiekszyé nalezne $wiadczenie lub sposob wykonywania
$wiadczenia, tak aby w Demokratycznym Parfistwie Prawa obowigzywata zasada sprawiedliwo$ci spotecznej, ktéra
jest wyrazona w art 2 Konstytucji RP. Taka osoba mogtaby Zada¢ zmiany warunkéw umowy takie z data
wczebniejszg anizeli dzien wytoczenia powddztwa, a zwlaszeza z data gdy doszio do nadzwyczajnej zmiany
stosunkow. Jesli takie osoby z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw spetnityby razaco wzbogacone $wiadczenie
(w czgsci lub catosci), to polskie prawo powinno im zagwarantowaé mozliwoéé¢ dochodzenia przed Sadem zwrotu

nadmiernego wzbogacenia,

gospodarcze poprzez wprowadzenie zasad etyki kupieckiej i zawodowej poprzez wprowadzenie takiego kodeksu, ktory
w drodze analogi bytby podobny do kodeksu etyki zawodu adwokata. Obecnie na rynku polskim zauwazy¢ mozna walke

o klienta, ktora niekiedy przeksztatca sie w nieetyczne czyny. To nalezy zmienié i prawnie uregulowac.

gospodarcze poprzez wprowadzenie w drodze rozporzadzenia na polski rynek oznaczenia produktéw zywnosciowych i
handlowych w postaci gwiazdek jako$ciowych, tj. od 1- 5, tak aby konsument idac do sklepu wiedziat jakiej jakosci
produkt kupuje. Obecnie jest to loteria, aby kupic¢ $redniej klasy produkt, Gwiazdki powinny by¢ nadawane pod kontem
zdrowia cztowieka (czesci sktadowe réwniez powinny by¢ w danej kategorii). | tak produkty ekologiczne, ktére sg
wyprodukowane rowniez z czesci sktadowych ekologicznych powinny otrzymaé 5 gwiazdek (im mniej sztucznych

barwnikow i konserwantéw tym wieksza liczba gwiazdek).

cywilnego poprzez zmiane ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny i kodeks postepowania cywilnego w
ten sposob, ze przy drobmnych roszczeniach (do kwoty 10 ty$ zt) wprowadzi¢ czasowa niedopuszczalnosé drogi sadowej
(tak jak przy rozgraniczeniu nieruchomosci) po to, aby te sprawy byty rozpatrzone przez Arbitra Handlowego (obecnie
+Rzecznik Praw Konsumentdw”) dziatajacego przy kazdym Starostwie Powiatowym, ktéry wydawatby decyzje
administracyjng (przekazanie do Sadu whasciwego w razie niezawarcia ugody sadowej), a przed nig przeprowadzat
postgpowanie dowodowe, Sad ktéremu przekazano sprawe zwigzany bylby decyzja administracyjna (tak jak wyrokiem
larnym), a w szczegolno$ci ustaleniami faktycznymi i w oparciu o jej tre§é wydawatby wyrok na posiedzeniu niejawnym.
W drodze wyjatku Sad mdglby dopusci¢ dowdd z opinii bieglego sagdowego. Wszystko to na posiedzeniu niejawnym.
Wyrok powinien zosta¢ wydany w terminie 3 miesiecy od dnia wplywu sprawy na dziennik podawczy sadu. Od takiego
wyroku przystugiwataby apelacja ale z zarzutami naruszenia prawa materialnego przez btedng wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie lub naruszenia przepiséw postepowania majacych wptyw na tre$é wyroku. Z uwagi na fakt, ze
Sad rozpoznanie sprawg¢ na posiedzeniu niejawnym, sprawa szybko zostataby zakoriczona, co jest korzystne dla
obywateli. Jest to tez tanie dla Panistwa Polskiego, gdyz wykorzystana bytaby instytucja ,Rzecznika Praw Konsumentéw”.
Przepisy bytby zgodnie z Konstytucjg, gdyz gwarantuje jednostce prawo do Sadu oraz nie krzyzuje kompetencji organu
administracyjnego z kompetencjami Sadu, gdyz Sad jest zwigzany ustaleniami zawartymi w decyzji administracyjnej (tak

jak ustaleniami wyroku karnego).

medidw poprzez wprowadzenie zakazu reklam zabawek dla dzieci w okresie listopad i grudzien oraz maj i
czerwiec oraz wykorzystywania psychologii dzieciecej w handlu. Dla mnie - jako matki przykre jest, ze cérka z

powodu ogladania takich reklam ,wymusza’, abym kupifa taka, czy inng zabawke, ktéra zazwyczaj ma wysoka cene, w
sytuacji gdy za taka cene kupitabym jej o wiele wiekszg lub inng zabawke. Uwazam, ze w handlu nie powinno sie

wykorzystywaé psychologi dzieciecej.
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postgpowania cywilnego poprzez wprowadzenie przepisu zgodnie z ktérym jedli ktos podpisat ugode przed
mediatorem lub ugode sadowg, to taka ugoda obowigzuje od momentu jej podpisania, a nie od momentu zatwierdzenia
jej przez Sad. Na postanowienie o zatwierdzeniu ugody zazalenie nie powinno przystugiwaé. Powszechnie przyjmuje sie,

ze ugoda sadowa lub mediacyjna jest lepsza od kazdego wyroku sadowego, gdyz jest korzystna dla dwéch stron.

zbidrek publicznych w ten sposdb, aby utworzy¢ w Ministerstwie Cyfryzacji jednostke, ktdra odpowiedzialna bytaby za
utworzenie ogdlnokrajowego portalu zbiérek publicznych oraz kontrolowataby takie zbiérki, tj. jesli obywatel/podmiot
chciatby zrobi¢ zbidrke, to skiada wniosek do gminy, ktéra w drodze decyzji administracyjnej wyraza na to zgode, a w
tym sprawdza legalno$¢ tej zbidrki oraz wprowadza zbiérke do ogélnokrajowego portalu o zbiérkach publicznych, a
ponadto zaznacza gdzie moZe taka osoba dokonaé zbiérki poza portalem (przed Kosciotem w danej miejscowosci).
Uzyskane $rodki w catosci otrzymuje taki podmiot. Jesli kto§ prowadzi fundacje lub stowarzyszenie, to catos¢
otrzymanych pienigdzy lub rzeczy ruchomych przeznacza na cele charytatywne (zgodnie ze swoim statutem) i taki
podmiot nie powinien czerpa¢ z tego korzysci, gdyz nie prowadzi dziatalnodci gospodarczej tylko dziatalnoéé
charytatywna, a tym samym nie powinien bra¢ zadnej prowizji z otrzymanych érodkéw.

cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny i ustawy z dnia 12 maja 2011 roku
- o kredycie konsumenckim przepisu ktérego tres¢ miataby brzmienie: ,,w przypadku przedterminowej sptaty kredytu
przez biorgcego pozyczke (kredytobiorce), dajgcy poiyczke (kredytodawca) zobowigzany jest w terminie 30 dni,
liczqc od daty sptaty catej poiyczki do proporcjonalnego zwrotu biorqgcemu poiyczke (kredytobiorcy) kosztéw
kredytu przypadajgcych za pozostaly okres obowigzywania umowy” Powinno to obowiqzywaé w obrocie

profesjonalnym, jaki i konsumenckim.

cywilnego poprzez zmiane ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny w ten sposob, Ze w prawie
spadkowym dziedziczenie powinno by¢ rzeczowe (w testamencie) albo ustawowe, tzn. jesli ktoé sporzadzi testament, a w
nim rozporzgdzi poszczeg6lnymi sktadnikami majatkowymi (samochodem, domem), to spadkobierca/y od razu nabywa
poszczegdlne skiadniki majatkowe bez dokonywania dziatéw spadku. Najwazniejsza powinna byé wola spadkodawcy, a
spadkobiercy winni to zaakceptowa¢. Natomiast, jesli nie zostal sporzadzony testament, to stosujemy przepisy
dotychczasowe. Nalezy tez zmieni¢ sposob dokonywania dziatu spadku, tzn, jezeli mamy dziedziczenie ustawowe, a tym
samym kolizje bliskiej rodziny spadkodawcy z dalsza rodzing spadkodawcy, to nabyty sktadnik majatkowy powinna
otrzymac osoba bliska, a osoba dalsza sptate. W drodze analogi nalezy wprowadzi¢ zmiany przepiséw przy podziale
majatku dorobkowego matzonkéw w ten sposéb, ze jezeli jeden z rodzicow matzonkéw darowat obydwém matzonka
nieruchomos¢, to dang nieruchomo$¢é powinien otrzymaé cérka/syn tego rodzica, co przekazal przedmiotows
nieruchomos¢, a drugiemu matzonkowi Sad powinien zasadzi¢ stosowna splate. Jezeli matzonkowie dorobili sie majgtku
wspolnie (samodzielnie), to stosujemy przepisy dotychczasowe, Uwazam, ze takie przepisy doprowadza do unikniecia

wielu sporéw w rodzinach.

cywilnego poprzez zmiane ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny w ten sposob, ze w przepisach
umowy dozywocia wprowadzi¢ nowa instytucje, tj. zamiany umowy dozywocia na jednorazowe wynagrodzenie (w
drodze analogi nalezy zastosowa¢ przepisy o stuzebnoéci drogi koniecznej) z uwzglednieniem przy tym wynagrodzeniu
juz wypelnionych Swiadczen na rzecz dozywotnikéw (zwyczajowo przyjetych). Natomiast zamiana na rente powinna
mie¢ miejsce w wyjatkowych sytuacjach. Z do$wiadczenia zyciowego zauwazylam, ze rodzina przekazujac matzonkom
swoje nieruchomosci zawiera z nimi umowe dozywocia. Po jakim$ czasie malzonkowie sie rozwodzg. Nastepuje to z
réznych przyczyn. Z mojej praktyki jest to naduzywanie alkoholu i przemoc. Taka osoba, ktora jest ofiarg przemocy lub
naduzywania alkoholu wyprowadza sie i tym samym nie moze spetnia¢ $wiadczenia z umowy dozywocia na rzecz swoich
tesciéw. Obecne prawo daje mozliwo$¢ rozwigzania umowy dozywocia lub zamiany na rente, Uwazam, zZe powinno da¢
sig mozliwo$¢ wprowadzenia nowej instytucji poprzez wprowadzenie mozliwoéci zamiany umowy dozywocia na
jednorazowe wynagrodzenie wg wartoéci nieruchomosci z chwili dokonania zamiany z uwzglednieniem $wiadczen

(zwyczajowo przyjetych) osoby, ktéra opiekowata sie te§ciami. Uwazam, ze jest to sprawiedliwe dla dwdch stron.
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rodzinnego poprzez nowelizacjg kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w ten sposéb, ze jesli dziecko ukoriczyto uzywanie
rozumuy, tj. 7 lat (z prawa kanonicznego), to ono powinno decydowac (oczywiécie po wystuchaniu psychologa) z kim chce
mieszkac. JeSli z matka, to bedzie mieszka¢ z matkg, a jeéli z ojcem to z ojcem. To dziecko ma decydowaé, a Sad
zatwierdzac, chyba ze jego rozwéj lub wiek sie temu sprzeciwiajg. Jesli dziecko chce mieszkaé z dwoma rodzicami, to Sad
orzeka opieke naprzemienng, chyba e odlegto$¢ lub inne czynniki sie temu sprzeciwiaja. To dziecko wie najlepiej z kim
chce dorastac i zy¢. Jesli jest opieka naprzemienna, to nalezy uchyli¢ obowigzek alimentacyjny. Natomiast do 7 roku zycia,
Sad powinien orzekac tak jak dotychczas z tym zastrzezeniem, ze obowigzkowo je wystuchuje (chyba, ze nie ukonczyt 3
lat) i w miare mozliwo$ci powinien liczy¢ sie z jego zdaniem.

spolecznego poprzez nowelizacje ustawy o wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa o
przeciwdziataniu narkomanii w ten sposéb, aby stworzy¢ jedng ustawe o ochronie zdrowia psychicznego i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, tak aby Gmina z urzedu (obligatoryjnie) jesli do niej beda dochodzié sygnaty (od
dyrektora szkoty, ze Sadu, od kuratora, od sgsiada, od rodziny), ze mieszkaniec w sposéb widoczny naduzywa alkoholu
lub narkotykéw/substancji podobnych przez co stosuje przemoc w rodzinie lub powoduje ustanie pozycia matzenskiego,
lekcewazy porzadek publiczny, umyslne nie podejmuje statej pracy, przebywa w ztym towarzystwie (towarzyski tryb
zycia), demoralizuje matoletnich, nie uczeszcza do szkoly, to wszczyna postepowanie administracyjne (postepowanie
przygotowawcze tak jak w postepowaniu karnym) o skierowanie takiej osoby na przymusowe leczenie odwykowe. W
toku tego postepowania przygotowawczego, Gmina moze wystapi¢ do Sadu rodzinnego o tymczasowe umieszczenie
takiej osoby w placéwce zajmujgcej sig uzaleznieniami na czas do 3 miesiecy (mozna pézniej przedtuzyé taki pobyt do 2
lat) w celu zapobiezenia ww okoliczno$cia (analogia do tymczasowego aresztu wraz z mozliwoécia zazalenia). Nalezy
wprowadzi¢ mozliwo$¢ powotania przez Gmine biegtego sadowego, ktéry nawet wbrew woli osoby naduzywajacej
alkohol lub narkotyki przebada tak osobe. Po zebraniu dowoddw, a w szczegdlnosci po zasiegnieciu opinii biegtego od
spraw uzaleznien kieruje wniosek do Sadu rodzinnego (podobnie jak w procedurze karnej - akt oskarzenia). Z
doswiadczenia Zyciowego mozna zauwazy¢, ze miodziez, ktora przebywa w ztym towarzystwie naduzywa alkoholu lub
narkotykéw, czy innych podobnych substancji przez co wagaruje lub nie podejmuje sie pracy oraz nie szanuje wtlasnych
rodzicéw (znecajgc sig nad nimi psychicznie lub fizycznie), a w konsekwencji schodzi na margines spoteczny. Jak
zauwazytam rodzice robig co moga, aby ich dziecko podjeto sie leczenia, ktére jednak dobrowolnie nie nastepuje. [est to
dla nich duzy problem, gdyz w domach wywotuje, to duze kiétnie. Powszechnie wiadomo z takg osobg nie da sie zy€.
Zauwazytam, ze rodzice nie chcg donosi¢ do Prokuratury na swoje dziecko, gdyz ich dziecko za to ich znienawidzi do
konca zycia. Uwazam, ze w takich sytuacjach powinno zadziata¢ Pafistwo, a w szczegélnoéci Gmina poprzez wszczecie

takiego postepowania. Uwazam, Ze nalezy wprowadzi¢ réwniez - na wniosek wlasciciela mozliwosé

wymeldowania osoby, ktéra nie ma tytutu prawnego do nieruchomosci.

rodzinnego dotyczacego adopcji w ten sposob, ze pierwszeristwo w adoptowaniu dziecka bedzie mie¢ najblizsza rodzina

(wg wezta krwi) tak jak przy dziedziczeniu ustawowym. Oczywicie tacy rodzice musza spenia¢ warunki wymagane
przepisami do adopcji takiego dziecka. Jezeli w rodzinie nie ma takich oséb, wtedy dziecko adoptuje polska rodzina, a w
drodze wyjatku pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci rodzina zagraniczna. Uwazam, ze fundamentalnym prawem
kazdego dziecka jest wychowanie si¢ w rodzinie. Paristwo zamiast przekazywac dziecko do rodzin zastepczych powinno
dat takie dziecko najblizszej rodzinie (babci, ciotce) wraz z pomocg finansowa.

Karnego wykonawczego w ten sposéb aby wprowadzi¢ instytucje ustawowego skrécenia (o %) czasu odbywania kary
pozbawienia wolnoéci (nie dotyczy to kary dozywocia i najciezszych przestepstw), jesli osoba bedzie pracowaé w czasie
odbywania tej kary (przez co najmniej % okresu kary) w firmach prywatnych lub panstwowych przez co sptaci swoje

zobowiazania wobec Padstwa (Funduszu Alimentacyjnego) i oséb pokrzywdzonych, tak aby takie osoby realnie
otrzymaty jakiekolwiek zados¢uczynienie, a Paristwo zwrot pieniedzy wyptaconych z Funduszu Alimentacyjnego.

W tym miejscu wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej moich danych osobowych.

adw. Renata Sutor



