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Uchwata Nr2/WPF/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28.11.2018 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Baruchowo.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z p6zn. zm.), a takze Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania, po analizie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Baruchowo na lata 2019 — 2031

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Baruchowo na lata 2019-2031.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Baruchowo spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),
zwanej dalej: ,,ustawg” przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku, w terminie okreSlonym przepisami prawa projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Baruchowo na lata 2019 — 2031,

(dalej WPF) celem zaopiniowania.



Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem podj¢cia z moca
obowigzujacg od 1 stycznia 2019 roku 1 z tym dniem utraci moc uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Baruchowo na lata 2018 - 2028 ze zmianami, podj¢ta
przez Rad¢ Gminy Baruchowo w dniu 20 grudnia 2017 roku z p6zniejszymi zmianami. Termin
wejscia w zycie uchwatly okreslono prawidtowo, o ile zostanie ona podjeta w 2018 roku.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Baruchowo wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2019 — 2029.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie
uchwaly budzetowej w zakresie dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, przychodéw
1 rozchodoéw. Wystepuje zgodno$¢ czasokresu na jaki sporzadzono WPF z czasem realizacji
przedsigwzieC.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto 1
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartos$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2019 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan. Sktad dokonal weryfikacji upowaznien z projektu uchwaty w sprawie WPF
z upowaznieniami w kontekscie zapiséw projektu uchwaty budzetowe. Zakres przewidzianych
dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 228
ustawy.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajgca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze, niz wykonane dochody biezace powickszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Kwota zacigganego dtugu nie moze
wynika¢ z warto$ci niedoboru planowanych 1 posiadanych s$rodkow finansowych
przeznaczonych na wydatki biezace. Ogolng granice zacigganego dlugu stanowié¢ bedzie kwota
brakujaca do sfinansowania wydatkoéw majatkowych. Przychody i1 rozchody stanowig
konsekwencje planowanych lub prognozowanych dochodéw i wydatkow.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo
z planowanymi wielko$ciami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie wynikow budzetow
oraz przychodow i rozchodow w kolejnych latach. Przedstawiony do zaopiniowania projekt
WPF spelnia wymogi ustawowe w zakresie dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia, gdyz
roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptata dtugu i kosztami jego obstugi nie przekracza srednie;j

arytmetycznej (z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech



lat) relacji dochodow biezacych powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem. Sktad Orzekajacy podkresla jednak,
ze ustawowe relacje zostang spelnione przy zatozeniu, ze sporzadzone na lata przyszite
prognozy okaza si¢ realne.

Z danych zawartych w projekcie wynika, Zze dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan,
okreslony w art. 243 ustawy w latach 2026 -2031 ksztaltuje si¢ na poziomie wskaznika
dopuszczalnego. Wymogi okreslone przez prawo sg spetnione, niemniej sg one speinione na
minimalnym poziomie, a wigc jednocze$nie obarczone s3 wysokim ryzykiem.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF , powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniac
zdarzenia, ktére maja lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zwrdcit
rowniez uwage na realistycznos$¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
1 realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realno$ci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegélnym uwzglednieniem roku 2019) w kontek$cie przewidywanego
wykonania lat poprzednich. Sklad pozytywnie ocenil ,,prawidtowosci” przewidywan w
zakresie objetym wieloletniag prognoza. Objasnienia do WPF sa powigzane z przyjetymi
warto$ciami, uprawdopodabniaja realistyczno$¢ prognozowanych kwot w WPF 1 wykazie
przedsiewzie¢. Sklad Orzekajacy wskazuje réwnoczesnie, ze nawet przy zachowaniu
wymaganych wskaznikow oraz zachowanej relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, moga pojawi¢ si¢ takze inne zdarzenia i okoliczno$ci majace wptyw
na dlugoterminowe zobowigzania Gminy, ktorych nie da si¢ przewidzie¢

w chwili obecne;j.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, w szczeg6lnos$ci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nast¢gpnych, na
ktére zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, Sktad Orzekajacy orzekt jak

w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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