UCHWALA NR XIX.144.2016
RADY GMINY BARUCHOWO

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Baruchowo
na lata 2016 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 446) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz.
163 z p6zn.zm.") uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Baruchowo na lata
2016-2020.

2. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Baruchowo stanowi zalacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Baruchowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 29 kwietnia 2016 r. 1 podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci w
Sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Gminy
Baruchowo

Jarostaw Komorek

D zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 1045, 1058, 1240, 1310, 1359, 1607, 1616,
18301 1893 oraz z 2016 r. poz. 195
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I. WSTEP

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza
dynamikg zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkdéw, musza posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i1 dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. W takich warunkach istotnego
znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktdre oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli
realizacji plandéw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do

zmian zachodzacych w otoczeniu.

Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spotecznej, podstawowa role wsrod

tego typu plandw petni strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Okres$la misj¢ oraz wyznacza
cele strategiczne i1 dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do

rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowa¢ spotecznej skutki kwestii spotecznych.

Dokument ten stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzordow interwencji spotecznych,
ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow w szczeg6olnosci tych, ktorzy sa

zagrozeni marginalizacjg 1 wykluczeniem spotecznym oraz doprowadzi¢ do integracji spoleczne;.

Strategia definiuje istniejace problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety 1 wskazuje na metody ich

rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu lokalnego, Srodowisk pomocy spotecznej, o$wiaty, kultury, ochrony zdrowi, policji i1

sadownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz wszyscy zainteresowani mieszkancy.
Ostateczny ksztatt dokumentowi nadal Zespot Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2016-2023.

Jest zgodny z zalozeniami odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej dokumentdéw strategicznych,
przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym, umozliwiajacym o

ubieganie si¢ o Srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
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Fazy powstawania Strategii

Strategia stanowi material wyj$ciowy do opracowania szczegdélowych programéw i projektow
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno
od posiadanych i1 pozyskiwanych przez gmine $rodkéw finansowych, jak 1 szerokiej, aktywnej 1
skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerOw spotecznych, w

tym organizacji pozarzagdowych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci tj.

czes$ci wprowadzajgcej, diagnostyczno — analitycznej i1 programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i

strategiczno — programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno — analityczna zawiera informacje ogdlne dotyczace gminy oraz diagnoze
sytuacji spoteczno gospodarczej w Gminie Baruchowo, ktora zostata oparta na badaniu Zrodet,
zasadnych, tj. danych pozyskanych z instytucji 1 organizacji dziatajacych w gminie badZz obejmujacych
zasiggiem dziatania jego mieszkancéw, identyfikacji mocnych i1 stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet skierowanych do
przedstawicieli funkcjonujacych w gminie placoéwek o$wiatowych oraz reprezentantow Srodowiska

lokalnego.

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej gminy na najblizsze

lata. Sg one ujete w formie misji , celow strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan.

W czesci programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujgce strategi¢ 1 wspotdziatajace w jej
realizacji, zrédta finansowania 1 czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatan oraz jest
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrazania strategii oraz prowadzenia monitoringu jej

realizacji.
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1. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

Dokument wptywajacy na rzeczywisto$¢ spoteczng winien by¢ oparty na warto$ciach i
zasadach polityki spotecznej. Warto$¢ to termin uzywany do okre$lenia tego, co godne i pozadane,
cenne 1 dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca, jako zte , czyli traktuje

jako ,,antywartos$ci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Warto$¢ jest rzeczg wzgledna, a to oznacza, Zze nie zawsze , nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich 1 nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sa najczgsciej stosunki spotecznej, stan

zaspokajania potrzeb, instytucje spoleczne , stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z warto$ci wynikaja zarowno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta , z ktérych czerpie
warto$ci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. S3 to m.in. ideologie, doktryny spotecznej,
gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatdéw spotecznej
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spoleczne;j,
odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podzial na wartosci
odczuwalne 1 uznawane. Wartos$ci odczuwalne wiaza si¢ glownie ze sferg emocjonalng , za$§ uznawane

opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwalne jako wartos¢.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty polityki
spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady polityKi
spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sa najczesciej artykutowane badz realizowane w
polityce spotecznej, a ktore stajg si¢ dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania

spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen 1 problemoéw spolecznych, to :

1. Zasada samopomocy — przejawiajgca si¢ w istnieniu i rozwoju Wzajemnej pomocy ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zZyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych;

zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
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2. Zasada przezornoS$ci — 0znacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ efektem
swiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialno$ci cztowieka

za przyszto$¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarno$ci spolecznej — najczesciej rozumiana, jako przenoszenie konsekwenciji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajgcym wyzszos¢ wspolnych

interesow cztonkow spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ ze strony rodziny, a nastgpnie od

spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktoéra
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich 16l spotecznych,
natomiast poszczegbélnym grupom pozwala zaja¢ rOwnoprawne z innymi miejsce W

spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnoS$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jako wolno$¢ i podmiotowos¢
cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora jednostkom i1 grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji

interesow.

7. Zasada dobra wspoélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiladz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzy$ci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na poszukiwaniu

kompromisoéw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na roéwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore

dostarczaja srodkéw 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
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Polityka spoteczna , jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na zadeklarowanych
wartosciach 1 zasadach, okre$la i1 wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci 1 cele przedsigwzigé
organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreSlajagc przydziat odpowiedzialno$ci i

towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele , ktére powinny ksztattowac

polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:
* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
* prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;
* dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spolecznych;

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju dolegliwosci,

zakldcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,,kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wérdd nich te, ktore :
* odznaczajg si¢ szczegolng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego spoteczenstwa;
* 53 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;
* nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem o szczegodlnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkow spotecznosci. W szerszym znaczeniu
termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ miedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoleczenstwie,

formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego Zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu w

ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
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podstawowej, ktora postuzyta za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig ta jest zasada
wspierania rodziny, jako najwazniejszej komorki  spoltecznej. Jest ona glownym przestaniem
niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sit rodziny nalezy rozpocza¢ kazdy rodzaj oferowanej

pomocy.

2. PODSTAWY PRAWNE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej, ktéry w ramach zadan wlasnych gminy przewiduja ,,opracowanie i realizacje
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Na tre$¢ 1 realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych maja réwniez
wplyw inne akty prawne. Naleza do nich mi¢dzy innymi :

+ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015r., poz. 163, z p6zn.zm)

 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r, poz.1515 z p6zn. zm)

+ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z pézn.zm)

* Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011r, Nr 231,

poz. 1375 z p6zn.zm)
* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
Alkoholizmowi (Dz.U. z 2016r., poz.487)

 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2015r. , poz. 1390)

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. 2015r., poz. 332 z pdzn.zm.)

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

Id: DE467F8B-2CC4-4B43-8CE1-FF9D777BSE80. Podpisany Strona 8



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Baruchowo na lata 2016-2023

ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2015r., poz. 581 z p6zn.zm.)
* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2015r. poz.149 z p6zn.zm.)
* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym
Dz,U. z 2011r. Nr 43, poz. 225 z p6Zn.zm.)
* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006r. o spotdzielniach socjalnych
(Dz.U. z2006r. Nr 94, poz. 651 z pdzn.zm.)
* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz.U. z 2016r. poz. 239 z p6zn.zm.)
* Ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2016r., poz. 198)
* Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $§wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.z 2015r.,p0z.114 z p6zn.zm.))
* Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2016r. poz. 169 z pdzn.zm.)
* Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2016r., poz. 195)
* Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow prawnych

m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

I1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
1. CHARAKTERYSTYKA GMINY.

Gmina Baruchowo ma charakter typowo rolniczy i turystyczno-ustugowy. Poczatki jej powstawania
nie byly tatwe. Powotano komitet, ktory w 1982r. rozpoczat formalne starania u wladz wojewodzkich 1
centralnych i tak w 1984r. mata wie$ Baruchowo stata si¢ siedzibg wtadz lokalnych. Obszar gminy
wynosi 10.107 ha, na ktorym w 15 sotectwach zamieszkuje 3.574 0s6b , z tego 1.796 mezczyzn i
1.778 Kobiet. Istniejaca i wcigz rozwijajaca si¢ infrastruktura gminy zabezpiecza potrzeby

mieszkancoOw. Mimo niskich dochodéw jakie gmina posiada, dzigki operatywnosci 1 gospodarnosci
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wladz na terenie Gminy Baruchowo powstalo wiele obiektow np. Hala Sportowa oraz kompleks

sportowy w Baruchowie.

Ten obraz jednak przyémiewa pogarszajaca si¢ sytuacja materialno — bytowa spolecznosci

lokalnej, ktorej 80% stanowia rolnicy indywidualni, a wptywy do budzetu(podatki) znikome.

Na terenie Gminy Baruchowo nie ma zaktadoéw produkcyjnych , w ktorych mieszkancy znalezliby

zatrudnienie, a zarazem zaktady te ,,zasilityby” budzet gminy.

2. DEMOGRAFIA

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju. Jest to réznica pomiedzy
liczbg urodzefn zywych a liczba zgondéw. Wartosci dodatnie oznacza liczbg urodzen przewyzszajaca

liczb¢ zgondéw, ujemna — odwrotnie.
Dynamike przyrostu naturalnego ksztattuje zar6wno stopa urodzen jak i stopa zgonow.

Wazng przestanka w rozwazaniach nad stanem populacji danego regionu jest obcigzenie
ekonomiczne. Powigkszenie si¢ udziatu ludnosci starej, w wigkszosci juz nieaktywnej zawodowo,
zwigksza stopien obcigzenia ekonomicznego ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Rozmiary depres;ji
demograficznej, jaki trwa w Polsce od lat 90 XX wieku, nie s3 w pelni uswiadomione. Utrzymywanie
si¢ bardzo niskiego poziomu urodzen przy odptywie migracyjnym ludnosci doprowadzito w 2012r. do
wiekszego obcigzenia grupy produkcyjnej ludnoscia poprodukcyjna niz ludnos$cia w wieku

przedprodukcyjnym.

10

Id: DE467F8B-2CC4-4B43-8CE1-FF9D777BSE80. Podpisany Strona 10



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Baruchowo na lata 2016-2023

Wykres 1. Ludno$¢ Gminy Baruchowo w 2014r.

<

= Kobiety = Mezczyzni

Z koficem 2014r. ludno$¢ Gminy Baruchowo liczyta 3.574 os6b w tym 1778 kobiet. Srednio na 100
mezcezyzn przypadato 100 kobiet.

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Baruchowo jest porownywalna zar6wno ze strukturg

demograficzna wojewodztwa, jak i catej Polski.

Starzenie demograficzne wyrazajace si¢ wzrostem udziatu ludno$ci w wieku 60 i wiecej lat
spowoduje anomalie wysokiego stanu starosci. Proces ten postgpowac bedzie najszybciej w miastach,
gdzie nastgpi wzrost udziatu ludnos$ci starej, az do 29,8% w 2020r.. Zatem ok. 2025r. 1/3 ludnosci

miasta moze przekroczy¢ 60 rok zycia.
Przyczyn postepujacego starzenia si¢ miast jest kilka:

- niska rozrodczo$¢, powodujaca brak zastepowalnosci biologicznej pokolen, prowadzi¢ bedzie do

stalego zmniejszania si¢ udzialu najmtodszych grup wieku w ogélnym zaludnieniu;
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- poprawa warunkow bytowych, opieki i profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej $wiadomosci w

zakresie wlasnego zdrowia wptynie na stopniowe wydtuzanie si¢ czasu trwania zycia;

- odptyw ludnosci z miasta na otaczajace obszary wiejskie;

- odptyw za pracg poza granice podregionu dotyczacy glownie ludzi mtodych.

Wykres 3.

Zestawienie

mieszkancow

przekraczajacych 60 rok zycia w 2014 roku

Baruchowo
Boza Wola
Goren

Grodno

Ktétno
Kurowo-Kolonia
Kurowo-Parcele
Lubaty

Nowa Zawada
Okna

Patrowek
Skrzynki
Swigtkowice
Zakrzewo

Zawada Piaski
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Gminy Baruchowo 2z uwzglednieniem os6b
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H Liczba oséb, ktore ukonczyty 60 rok zycia

312

282

B Pozostali mieszakncy

Z powyzszego wynika, ze poziom starzenia w poszczegdlnych miejscowosciach przebiega

nierownomiernie, sg obszary gdzie odsetek seniordw znacznie przekracza poziom .... ? To tam w

sposob szczegbdlny nalezaloby podejmowacd dziatania rozwijajace aktywizacje i opieke nad osobami

starszymi i ich rodzinami.
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3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Baruchowo odpowiedzialny jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

- prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;

-bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen ( w tym organizowanie opieki i ustug domowych);
- wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

- aktywizowanie $rodowiska lokalnego.

Sposréd 3.574 mieszkancéw gminy, 508 osoby (14,21% og6tu mieszkancéw) skorzystaly z systemu
pomocy spotecznej w roku 2014. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkdéw rodzin oséb, ktéorym decyzja

administracyjng przyznano wsparcie.

Wysokos$¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, na wspomaganie 0séb i
rodzin , zmieniata sie z roku na rok. Taki stan rzeczy jest efektem wzrostu ilosci $rodkéw finansowych
otrzymywanych na realizacje zadan zleconych, wsréd ktérych dominujaca pozycje stanowity §wiadczenia

rodzinne.

Ogolem wielkos¢ wydatkow na §wiadczenia pomocy spotecznej w kolejnych latach wynosita: w roku 2010 —
1.980.489zt (w tym 1.251.780zt na swiadczenia rodzinne), w roku 2011 - 1.575.576z w tym 1.381.116zt na

$wiadczenia rodzinne), a w 2012 roku — 1.836.086zt ( w tym 1.455.136zt na $wiadczenia rodzinne)

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali rowniez ze $wiadczen
rzeczowych w formie dozywiania (w 2014 roku z positkow korzystato 110 uczniéw, na co w ramach zadan
zleconych wydatkowano 43.437 zi, porad udzielonych przez pracownikow osrodka, opieki psychologicznej i
schronienia). W omawianym okresie odnotowano minimalny spadek liczby osob korzystajacych z finansowych
I rzeczowych form pomocy. Wiekszy zakres w 2014 roku — w poréwnaniu z latami poprzednimi — miata praca

socjalna, udzielanie porad i opieka psychologiczna
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Tabela nr 1 Typ realizowanych $wiadczen w latach 2012-2014

Typy 2012 2013 2014
Swiadczen

Liczba os6b |Liczba rodzin |Liczba os6b |Liczba rodzin |Liczba os6b |Liczba rodzin
Pieniezne 476 153 553 183 508 157
Rzeczowe 93 56 98 66 110 74
Udzielenie 328 113 183 102 202 87
porad
Opieka 28 9 42 10 59 14
psychologicz
na
Praca 533 297 598 206 450 199
socjalna
Udzielanie - - - - - -
schronienia

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Baruchowie.

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow , dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka przyznania
pomocy jest spetnienie kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkow do zycia,

zarOwno w przypadku osoby samotnie gospodarujacej , jak i catej rodziny.

Zasadnicza przyczyng , w zwigzku , z ktérg mieszkancy wnioskuja o pomoc z systemu pomocy
spotecznej jest ubostwo i bezrobocie. Brak zatrudnienia , ktore niewatpliwie wptywa na zycie i
funkcjonowanie calej rodziny, jest zréodlem problemow i patologii. W miar¢ przedtuzania si¢ okresu
pozostawania bez pracy, problemy te narastaja i rodzg kolejne, takie jak ubdstwo, izolacje, alkoholizm,

bezradnos$¢ zyciowa.
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Odbiorcami systemu wsparcia sg przede wszystkim mieszkancy w wieku produkCyjnym, ktérzy z
r6znych powodow nie pozostajg z zatrudnieniu. Znaczna liczba dzieci i mtodziezy wskazana w tabeli

to beneficjenci programu dozywiania.

Waznym eclementem systemu wspierajacego rodzing w srodowisku lokalnym jest system
$wiadczen rodzinnych oraz innych form pomocy. Szczegdétowa charakterystyke przyznanych

$wiadczen w 2014 roku prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 2 Charakterystyka przyznanych $wiadczen rodzinnych w 2014r

Wyszczegolnienie Liczba os6b, Liczba przyznanych Wartos¢
Swiadczen przyznanych
ktérym przyznano
Swiadczen
decyzja Swiadczenie
Zasilek rodzinny 420 449 458.609
Dodatek do zasilku z tytulu 15 15 15.000
urodzenia dziecka
Dodatek do zasitku z tytulu
opieki nad dzieckiem w
_ _ 3 27 10.667

okresie korzystania z urlopu
wychowawczego
Dodatek do zasilku z tytulu
samotnego  wychowywania

) J Y W 16 172 30.040
dziecka
Dodatek do zasilku z tytulu
samotnego  wychowywania 0 0 0
dziecka i utraty prawa do
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zasitku dla bezrobotnych

Dodatek do zasilku z tytulu

wychowywania dziecka w
T ) ] 51 602 48.160
rodzinie wielodzietnej

Dodatek z tytulu ksztalcenia

i rehabilitacji dziecka
18 171 13.100

niepelnosprawnego

Dodatek do zasilku z tytulu

odjecia przez dziecko nauki
podjecta p o 93 779 39.750
w szkole poza miejscem

zamieszkania

Zasilek pielegnacyjny 79 975 149.175

Swiadczenie pielegnacyjne 12 127 93.680

Dodatek z tytulu rozpoczecia 303 303 30.300

roku szkolnego

Jednorazowa zapomoga z 25 25 913.418

tytulu urodzenia si¢ dziecka

SUMA 1.035 7.692 913.418

Swiadczenia rodzinne sg jednym z elementoéw systemu wspomagajacego rodzing.
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4. KWESTIA DZIECKA

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spolecznej traktowana jest w sposob szczegodlny.
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu
szans zyciowych, poprzez utatwienie dost¢pu do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, odpoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen, poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicow, organizowanie pieczy zastepczej,
prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych, udzielanie pomocy psychologiczno —

pedagogiczne;.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla uczniow oraz system §wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna jest udzielana uczniom
w celu zmniejszenia r6znic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do
edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji zdolnych

uczniow. Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa :
* stypendium szkole
» zasitek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z
niskich dochodoéw na osob¢ w rodzinie. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz
miesigc i nie dluzszy niz 10 miesigcy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow
nauczycielskich — na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy. Podstawa do ubiegania si¢ o zasitek szkolny jest
przejsciowo trudna sytuacja materialna z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny
mozna si¢ ubiega¢ w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce od wystapienia zdarzenia

uzasadniajacego przyznanie tego zasitku.

Szczegodlne] pomocy wymagaja dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej. Ponizsza tabela prezentuje

zestawienie liczbowe dzieci objetych pieczg zastgpcza na terenie gminy.
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Tabela nr 3 Dzieci objete r6znymi formami pieczy zastepczej w latach 2012 — 2014

2012 2013 2014

Liczba dzieci z Gminy Baruchowo umieszczonych 2 2 2
w rodzinach zastepczych

Liczba dzieci z Gminy Baruchowo umieszczonych - - -
w placowkach opiekunczo — wychowawczych

Liczba dzieci z Gminy Baruchowo przebywajacych 2 2 2
w rodzinach zastepczych

Liczba dzieci z Gminy Baruchowo przebywajacych 3 3 3
w palcowkach opiekunczo - wychowawczych

5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Bezrobotnym , zgodnie z definicja ustawowsa, jest osoba pozostajagca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢
do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac

negatywne skutki zwlaszcza w postaci :
* dezintegracji rodziny,
* zmniejszenia sit wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.
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Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczna i psychospoteczng sfer¢ zycia czlowieka
bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest obnizenie standardy
zycia rodziny, takze wtedy , gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujace prace. Sytuacja
materialna 0sob dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia,

a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci, dlugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i
spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny §wiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej,
ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodow,

wielodzietnoS$ci, inwalidztwa.

Trudnosci w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na

podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny. Pogorszenie
stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia si¢
problemami opiekunczo — wychowawczymi, przemoca czy zanikiem autorytety rodzicielskiego. Moze
takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ rdéwniez grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu

bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza
réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu sg ograniczone, podstawowego znaczenia W pomocy w

wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na uniezaleznienie od pomocy

— formy , wysokosci i okresu wyplacania s$wiadczenia — 0d aktywnos$ci bezrobotnego i jego rodziny.
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Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczeg6lnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhlugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy
dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne
emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego
traktowania sa najczgsciej kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi

konsekwencjami psychospotecznymi , wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku, liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy z terenu Gminy Baruchowo wynosita 396, w tym 220 kobiet. W ostatnich latach widoczny jest

spadek liczby os6b bezrobotnych, z niewielkim zwiekszeniem w 2007 r.

Tabela nr 4 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Baruchowo w latach 2010-2014

Lata 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba bezrobotnych 460 457 444 383 396

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku, 55,5% os6b bezrobotnych z terenu Gminy Baruchowo stanowity
kobiety. Analizujac liczbe bezrobotnych mezczyzn i1 kobiet w latach 2006-2007 mozna zauwazy¢, iz obecnie

bezrobocie kobiet w gminie Baruchowo jest wigksze niz me¢zczyzn.

Tabela nr 5 Liczba oséb bezrobotnych wedtug ptci w latach 2011 - 2014.

Rok 2011 2012 2013 2014
Kobiety 220 215 205 220
MezZczyZni 237 229 178 176

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.
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Charakterystyczna cechg bezrobocia mieszkancéw Gminy Baruchowo jest niski poziom wyksztatcenia

0sOb bezrobotnych, co w zasadniczy sposob decyduje o zmniejszeniu ich szans na znalezienie zatrudnienia.

Kolejng, réwnie liczng grupg sa bezrobotni z wyksztalceniem zawodowym. Znacznie mniejszg grupg osob

bezrobotnych stanowig osoby, ktore posiadajg wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe. Jak wynika z

danych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy, do roku 2005 wzrastata liczba osob bezrobotnych z

wyksztalceniem ogolnoksztalcagcym, w 2007 roku liczba tych oséb nieznacznie zmniejszyta sig.

Tabela nr 6 Liczba oséb bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatcenia w latach 2011 - 2014.

Rok 2011 2012 2013 2014
Wyzsze 8 6 9 13
Policealne, Srednie zawodowe 71 66 68 66
Srednie ogdlnoksztatcace 22 30 29 24
Zasadnicze zawodowe 175 157 127 146
Gimnazjalne i ponizej 181 185 150 147
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.
Tabela nr 7 Liczba oséb bezrobotnych wedlug wieku w latach 2004 - 2007.
Lata 2011 2012 2013 2014
Wiek
18- 24 114 103 92 94
25-34 174 159 127 125
35-44 81 86 80 91
45 - 54 77 81 63 64
55-59 10 13 18 19
60 - 64 1 2 3 3
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.
21
Id: DE467F8B-2CC4-4B43-8CE1-FF9D777BSE80. Podpisany Strona 21



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Baruchowo na lata 2016-2023

Analizujac wiek 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Baruchowo stwierdza sie, iz najwieksza grupe
tworza osoby mieszczace sie w przedziale wiekowym od 18 do 34 roku zycia. Pomimo, ze liczba ta od
2004 roku maleje, to jednak wcigz utrzymuje sie na wysokim poziomie w stosunku do ogélnej liczby
bezrobotnych. W ciggu ostatnich czterech lat wzrost liczby os6b bezrobotnych jest widoczny w grupie

wiekowej 55-59 lat (chociaz jest to grupa niewielka w stosunku do ogdlnej liczby bezrobotnych).

Tabela nr 8 Liczba oséb bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy w latach 2011-2014

Okres 2011 2012 2013 2014
do 1 m-ca 27 22 15 28
1 m-c-3 m-ce 47 67 87 95
3 m-c - 6m-cy 58 31 30 50
6 m-cy-12m-cy 63 64 53 56
12 m-cy-24m-cy 76 80 62 42
pow. 24 m-cy 186 180 136 125

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Okres pozostawania bez pracy jest jednym z wielu czynnikéw, ktéry w istotny spos6éb zmniejsza
szanse bezrobotnego na powrdét do pracy. Biorac pod uwage pozostawanie bez pracy przez osoby
bezrobotne stwierdza sie, Ze na terenie Gminy Baruchowo weciaz jest wysoki udziat dlugotrwatych
bezrobotnych, pozostajacych bez pracy przez okres dtuzszy niz 24 miesiecy. Dlugie pozostawanie bez
pracy powoduje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i
nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania destrukcyjne, skierowane na rodzine i lokalne
Srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych
- ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Stad tak wazne w przypadku os6b

dtugotrwale bezrobotnych s3: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne;j.
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Tabela nr 9 Podjecie pracy w latach 2011 - 2014

Lata 2011 2012 2013 2014
Podjecie pracy 153 167 159 169
W tym pracy subsydiowanej 48 57 27 35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Z danych Urzedu Pracy wynika, iZ w Gminie Baruchowo od 2011r. zwieksza sie liczba oséb

podejmujacych prace.

Skala bezrobocia na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

W strukturze Swiadczen wynikajacych z zadan zleconych gminie wcigz najwiekszy udziat
procentowy biorgc pod uwage liczbe oséb korzystajacych z danego swiadczenia miaty podobnie jak w
2011 i 2012 roku zasitki okresowe przyznane z powodu braku mozliwo$ci zatrudnienia. Pod wzgledem
warto$ciowym wyptaty z tytulu zasitkéw okresowych przyznanych z powodu braku mozliwosci
zatrudnienia stanowity 38,31% wszystkich Swiadczen, stanowily one najwieksza cze$¢ sSrodkéw. Wysoki
odsetek bezrobotnych swiadczeniobiorcéw powoduje przyrost zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢

dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb.

Poniewaz mozliwo$ci budzetu panstwa i samorzadu sg ograniczone, wielkiego znaczenia nabiera
praca socjalna. Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baruchowie w tej materii ma na celu
przywrdcenie wiary we wtasne mozliwo$ci, warunkujace normalne funkcjonowanie w zmieniajacej sie
rzeczywisto$ci. Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to miedzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji Zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego
na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na uzaleznienie pomocy - formy,

wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia - od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.
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Bezrobocie w ocenie mieszkancéw gminy

Na pytanie, czy uwaza Pan/Pani, Ze na terenie gminy jest mozliwo$¢ znalezienia i podjecia
zatrudnienia wiekszo$¢ ankietowanych os6b stwierdzito, Ze istnieje niewielka mozliwos$¢, spora grupa nie

widzi takiej mozliwo$ci, a tylko niewielki procent os6b uwaza, ze jest duza mozliwos$¢ zatrudnienia.

Opinia ankietowanych odnosnie mozliwosci
zatrudnienia na terenie Gminy Baruchowo

ONie ma mozliwosci
zatrudnienia

B Jest niewielka
mozliwos¢
zatrudnienia

OJest duza mozliwos¢é
zatrudnienia

Jednocze$nie ponad potowa ankietowanych os6b ocenia pracowito$¢, zaradno$¢ i

przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw gminy jako przecietna, a nawet ztg. Tylko jedna trzecia ankietowanych

wydaje opinie pozytywna.
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Ocena pracowitosci, zaradnosci i przedsiebiorczosci
mieszkancow Gminy Baruchowo

29%

7%

OZ%a ocena
@ Przecietna ocena
Odobra ocena

OBardzo dobra ocena

Mieszkancy Gminy Baruchowo w wiekszo$ci nie majg pojecia, czy mogliby utrzymywac sie z
turystyki, jakg to mozliwo$¢ daje potozenie gminy na terenie cze$ci Gostyninsko-Wtoctawskiego Parku
Krajobrazowego. Ten sposéb wyjscia z bezrobocia nie jest brany przez nich pod uwage. Natomiast 56%
badanych deklaruje, ze w rodzinie podejmowana jest dodatkowa praca, co moze $wiadczy¢ o tzw. ,pracy
w szarej strefie”, co w znacznym stopniu znieksztatcajgca obraz bezrobocia i aktywizacji zawodowej na

terenie gminy.

Czy uwaza Panl/i, ze mieszkancy gminy mogliby utrzymywacé
sie z turystyki?

OTak

BTrudno powiedzie¢

ONie
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6. KWESTIA UBOSTWA

Skala ubdstwa na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baruchowie

Ubdstwo zazwyczaj nie wystepuje samo jako samoistny problem spoteczny, ale towarzyszy innym
problemom takim, jak bezrobocie, alkoholizm, niezaradno$¢ zyciowa, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, bezdomno$é, niepetnosprawno$é, przewlekta choroba. Szczegélnie
zagrozone ubdstwem s3 rodziny wielodzietne, osoby starsze oraz osoby z niskim wyksztalceniem. W
Polsce system pomocy spotecznej obejmuje wsparciem osoby ubogie tylko woéwczas, gdy ubdstwo
towarzyszy innym powaznym problemom spotecznym. Jest to rozwigzanie odmienne niz w wiekszoSci
krajow UE, gdzie juz sam fakt posiadania niskich dochodéw uprawnia do pomocy finansowej ze sSrodkéw
publicznych. W Polsce prég interwencji socjalnej, czyli wysoko$¢ dochodu, ktéra uprawnia do wsparcia w
postaci zasitku, okresla ustawa o pomocy spotecznej. Aktualnie dla gospodarstwa jednoosobowego prég
interwencji socjalnej wynosi 634 zi, a dla gospodarstwa wieloosobowego - 514 zl na kazda osobe w

rodzinie.

Najczesciej powodem udzielania $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej w roku 2014, biorac pod
uwagge liczbe rodzin, byto ubdstwo. W roku 2014 pomoc z tytutu ubdstwa otrzymato 126 rodziny, co stanowito
65,62% wszystkich objetych pomoca rodzin.. Gldéwng przyczyna ubdstwa na terenie gminy jest bezrobocie.

Drugim powodem przyznawania pomocy w latach 2014 to uboéstwo oraz niepelnosprawnos$é.

Tabela nr 10 Powody przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej w Gminie Baruchowo w 2014

roku.

Lp. [ Powdd przyznania pomocy Liczba rodzin Liczba os6b
1. |Ubéstwo 126 296

2. | Potrzeba ochrony macierzynstwa 3 8

3. | Bezrobocie 130 387

4. | Niepetnosprawnos¢ 62 149
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5. | Dtugotrwata choroba 41 113
6. |Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 14 64
7. | Alkoholizm 57 144
8. | Trudnos$ci w przystosowaniu sie po opuszczeniu ZK - -

Zrédto: Sprawozdanie GOPS w Baruchowie.

Powody przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej w Gminie Baruchowo w 2014 roku

v
Potrzeba ochrony macierzynstw a I 3
Niepetnospraw nosc¢ _ a5
Diugotrw ata choroba - 16

Bezradnos¢ w spraw ach opiekunczo- w ychow aw czych

Powéd przyznania pomocy

N
w

Alkoholizm 36

Trudnosci w przystosow aniu sig¢ po opuszczeniu ZK

]
N

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Liczba rodzin

100
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Przecietna rodzina korzystajaca z pomocy spotecznej w Gminie jest rodzing czteroosobowa.
Swiadczenia, ktére otrzymuje. przyznawane sa z tytutu bezrobocia i zwigzanego z nim ubéstwa w formie

zasitku okresowego i w naturze. Dodatkowsg, a czasami zast¢pczg forma pomocy, bylo przekazywanie

zywnosci, ktorg Gmina otrzymywata z PKPS oraz Caritas.
Ubdstwo w opinii mieszkancow

Potowa ankietowanych mieszkancow gminy przy swym obecnym dochodzie ma trudnosci z
utrzymaniem sie, jedna trzecia ankietowanych wrecz z wielkg trudno$cig wigze koniec z koncem.
Tylko nieliczna grupa bez problemu radzi sobie z wydatkami zwigzanymi z utrzymaniem domu.
Wigkszo$¢ stwierdzita, ze w ostatnich latach sytuacja dochodowa ich gospodarstwa domowego nie

ulegla zmianie lub pogorszyla sig.

Czy przy obecnym Pana/i dochodzie
gospodarstwo domowe wigze koniec z
koncem?

17%

0,
2% 0OZ wielka trudnoscia

BZ pewna trudnoscia

0,
51% OBez problemu
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Jakim zmianom ulegta sytuacja
dochodowa Pana/i gospodarstwa
domowego w ostatnich latach?

15%

13%

DOPogorszyla sie

@ Nie zmienita sig

DOPoprawila sie

42%

Prawie wszyscy ankietowani dla zaspokojenia biezacych potrzeb ograniczaja swoje potrzeby, a

w wigkszosci rodzin podejmowana jest dodatkowa praca.

Jakie dziatania podejmuje Pan/i rodzina dla zaspokojenia biezgcych
potrzeb?

DO Ogranicza biezace potrzeby

B Czlonek rodziny podejmuje dodatkowa
prace
DOZaciaga pozyczki

DOWykorzystuje zgromadzone
oszczednosci
B Korzysta z pomocy opieki spotecznej

O Starcza nam na biezace potrzeby

BKorzysta z pomocy krewnych

ONie podejmuje zadnych dziatan
BWyzbywa sie posiadanego majatku

B Korzysta z pomocy Kosciota

Wedhug badanych najbardziej zagrozone ubostwem sg osoby dotknigte problemem uzaleznienia
oraz osoby bezrobotne. Prawie potowa badanych mieszkancéw wskazuje tez na niskie dochody jako

czynnik sprzyjajacy ubostwu.
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Srodowiska zagrozone ubéstwem

O Osoby dotkniete
problemem uzaleznienia
mOsoby bezrobotne

O0Osoby uzyskujgce niskie
dochody
0
33% ORodziny wielodzietne

mOsoby chore

OOsoby samotnie
wychowujgce dzieci
B Osoby starsze i samotne

Wedtug ankietowanych os6b, gtéwnym powodem ubostwa w rodzinach jest brak pracy,
nastepnie alkoholizm, w dalszej kolejnosci niskie zarobki i niezaradno$¢ zyciowa rodzin, ale takze

lenistwo.

Przyczyny popadania w ubéstwo

OBrak pracy

mAlkoholizm

ONiskie zarobki
ONiezaradnos¢ zyciowa
B Lenistwo

O Przewlekta choroba

B Wielodzietnosé

ODziedziczenie ubostwa

30

Id: DE467F8B-2CC4-4B43-8CE1-FF9D777B5SE80. Podpisany Strona 30



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Baruchowo na lata 2016-2023

7. KWESTIA UZALEZNIEN | PRZEMOC W RODZINIE

Uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm, jest choroba, ktéra zaczyna sie i rozwija podstepnie,
bez Swiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojéw alkoholowych i
moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Naduzywaniu alkoholu powoduje konsekwencje natury
zdrowotnej i spotecznej. W wielu rodzinach wystepuje zjawisko dziedziczenia alkoholizmu, gdzie z
problemem alkoholowym boryka sie trzecie, a nawet czwarte pokolenie. Z problemem alkoholowym w
rodzinach czesto wigza sie schorzenia psychosomatyczne, zaburzenia emocjonalne, przemoc i ubéstwo.
Naduzywanie alkoholu powaznie zmniejsza szanse na osiggniecie kariery zawodowej oraz prowadzi do
bezrobocia jednostki. Dzieci 0s6b uzaleznionych dotkliwie odczuwajg sytuacje swoich rodzin, atmosfere

ciggtego leku i napiecia, co niewatpliwie negatywnie wpltywa na ich rozwdj psychofizyczny.

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do
ustalenia. Z jednej strony mozemy opiera¢ sie na danych szacunkowych ustalonych dla populacji, m.in.
przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegélne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej dziatalnosci

statutowej.

Tabela nr 11 Populacje os6b, u ktéorych wystepuja rézne kategorie problemoéw alkoholowych

Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych
W Polsce W mieScie | W  mieScie | W gminie 10 tys.
100 tys. | 25 ty$. | mieszk.
38,6 min mieszk. mieszk.
Liczba osé6b uzaleznionych od
alkoholu . ok. 2.000 , ,
ok. 2% ok. 800 tys. o0s6b ok. 500 os6b ok. 200 oséb
populacji
Doro$li zyjacy w otoczeniu o
alkoholika Ok | ok1smin | O6H00 | ok 1000 ok. 400 0s6b
(wspétmatzonkowie, rodzice) popuiaq
— . : o
D21e?1 wychowu]'qc,e sie w ok. 4/0” ok. 1,5 min ok. 4.,000 ok.1.,000 ok. 400 0s6b
rodzinach alkoholikéw populacji 0s6éb 0s6éb
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Osoby pijace szkodliwie 5-7%
populacji 2-25 mln 5.000-7.000 | 1.250-1.750 ok 500-700 o0séb
’ 0s6b 0s6b '
Ofiary przemocy domowej w | 2/30s6b | 0 o | ) 5330 ok. 1.330
rodzinach z  problemem | dorostych . . . .
mln oséb: 0s6b: 0s6b: ok. 530 oséb:
alkoholowym oraz 2/3 . . . S
o dorostych i dorostych i dorostych i dorostych i dzieci
dzieci z tych T T U
rodzin dzieci dzieci dzieci

Zrédto: Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Rozmiary zjawiska uzaleznienn odnotowane w oficjalnych statystykach réznia sie od faktycznego
stanu. Najlepiej wida¢ to w odczuciach spotecznych mieszkancéw, ktoérzy bardzo czesto wskazujg na
alkoholizm jako powazny problem spoteczny. O skali problemu §wiadczy réwniez liczba rodzin objetych
pomoca spoteczng przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baruchowie z powodu wystepujacego w

niej problemu alkoholowego.

Tabela nr 12 Rodziny Korzystajace z pomocy finansowej osrodka z powodu alkoholizmu:

Rodzaj 2012 rok 2013 rok 2014 rok

dysfunkeji o Liczba 0s6b | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba osob
rodzin W rodzinie rodzin w rodzinie rodzin W rodzinie

Alkoholizm 59 175 59 170 57 144

Zrodto: Dane GOPS w Baruchowie.

Aby wyeliminowaé niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia.
Wazng role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

Zadania ujete do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych ukierunkowane sg na poprawe¢ stanu zdrowia rodziny, przede wszystkim poprzez
kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukacj¢ rodzicéw, wspieranie stowarzyszen i organizacji

mlodziezowych oraz szeroko rozumiang ochrong¢ dzieci, mlodziezy i rodzin przed zagrozeniami
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zewngtrznymi, przemocg i narkomanig.
Uzaleznienia w ocenie mieszkancow

Duza grupa badanych mieszkancoéw gminy uznata, ze problem uzaleznien dotyczy niewielkiej
grupy osob, jedna trzecia badanych stwierdzita, ze problem uzaleznien na terenie gminy istnieje 1
osigga duze rozmiary, tylko 5% ankietowanych bylo zdania, Ze nie ma na terenie gminy problemu
uzaleznien. Jako $rodowiska najbardziej zagrozone uzaleznieniami najczes$ciej wymieniano: osoby
bezrobotne (tak uwazata ponad potowa badanych), osoby niewyksztatcone oraz rodziny dysfunkcyjne.
W ten sposob jawi si¢ obraz osoby uzaleznionej — jest to osoba pozostajaca bez pracy,

niewyksztatcona, pochodzaca lub tworzaca rodzine dysfunkcyjna.

Skala problemu uzaleznien Srodowiska zagrozone

20% uzaleznieniami
5% ’
1.00./4
70 1970
41%
o BOO0soby bezrobotne
ONie istnieje
B Osoby niewyksztatcone
@Trudno powiedzie¢ ORodziny dysfunkcyjne
DODotyczy niewielkiej liczby os6b OOsoby bezdomne
ODotyczy bardzo wielkiej grupy oséb BOsoby samotne

DO Osoby uzyskujace niskie dochody
BRodziny wielodzietne

OOsoby starsze

B Osoby pracujace

Jesli chodzi o ofert¢ pomocy osobom uzaleznionym, ponad polowa badanych nie miata zdania na ten

temat, prawie jedna trzecia ankietowanych osdb wyrazita negatywna opini¢. Nieliczni byli odmiennego zdania.
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Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajgca?

OTak

15%

@Trudno powiedzie¢

ONie

Tabela Nr 13 Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie w 2014 roku

Forma dzialania 2014

Liczba rodzin, wobec ktorych wszczgto procedure Niebieskiej Karty 14

Liczba wnioskow do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje dzieci w zwigzku z -
przemoca

Liczba wnioskéw do Komisji Roz. Probleméw Alkoholowych skierowanych przez -
Zespot w zwiagzku z przemoca

Liczba powotanych Grup Roboczych do procedury Niebieskiej Karty 3

Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Baruchowie dziala zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. . Powotany on zostat Zarzadzeniem Wojta Gminy Baruchowo Nr 3.2012 z dnia
10.01.2012r.
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W skltad Zespotu wchodza przedstawiciele instytucji wspotpracujacych ze sobg w sposob
skoordynowany podczas spotkan Zespotu grup roboczych.

8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej
egzystencji.. Tymczasem obecnie niepetnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana, jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym
polityka spoteczna powinna promowac aktywne dzialania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz
aktywnie wspiera¢ wszelkie dzialania na rzecz réwnouprawnienia o0s6b niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Wedlug szacunkowych GUS subpopulacja 0séb niepetnosprawnych prawnie pod koniec 2009 roku
wynosita prawie 4,2 mln Polakow , w tym blisko 184 tys. Dzieci do 16 lat zycia z aktualnym orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, wigc orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadat , co 9 Polak niezaleznie od ptci. Co trzeci
niepetnosprawny prawnie Polak posiadal orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a kolejne
30% osob posiadato orzeczenie o znacznym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci. Dzieci do 16 roku zycia
stanowily 4,4% ogotu populacji 0sdb niepetnosprawnych prawnie.

W przypadku osob niepetnosprawnych szczegolnych wysitkow wymaga ich rehabilitacja spoteczna i
zawodowa tj. m.in. : promocja dostgpu 0sob niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia
dla os6b chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwos¢
integracji tej grupy osob z pozostala czgscig spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie
likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajagce osobom
niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie. Integracja spoteczna osob niepelnosprawnych przez prace
stanowi w Polsce bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikoéw wplywajacych
niekorzystnie na zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sa to (poza niskimi kwalifikacjami
0sob niepelnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno — infrastrukturalne, a po stronie

popytu na pracg : niechg¢ pracodawcoéw i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogélnie trudny
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rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy. Wazny obszar dzialan realizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory wspiera ustugami opiekunczymi osoby w wieku senioralnym.

W roku 2002 w gminie Baruchowo zamieszkiwato 648 oséb niepelnosprawnych (tym 322
kobiet i 326 mezczyzn). Grupa oséb niepeinosprawnych byta silnie zré6znicowana nie tylko pod wzgledem

stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i Zrédta utrzymania.
Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Baruchowie

Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalajg stwierdzié, Ze sytuacja tej grupy oséb jest bardzo
trudna. Problemy os6b niepetnosprawnych wigzg sie gldéwnie z ograniczonymi mozliwos$ciami
protezowania i zakupu sprzetu ulatwiajacego komunikowanie sie i samoobstuge, kosztowng i trudno
dostepna rehabilitacjag. Duzym problemem sa takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawnej, jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja, ale

niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.

Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji oséb niepemosprawnych od urodzenia
najmtodszych lat do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci. Na tej
plaszczyZznie wida¢ niedoinwestowanie szkét w odpowiednia, przystosowanga do potrzeb oso6b
niepetnosprawnych baze lokalowa oraz kadrowa. Niepetnosprawni spotykajg sie rowniez z problemami
psychologicznymi i spotecznymi, ktére wigza sie z trudnoS$ciami akceptacji samego siebie i swoich

schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Tabela nr 14 Osoby niepelnosprawne w Gminie Baruchowo

Ogoélem Osoby niepelnosprawne

WYSZCZEGOLNIENIE Prawnie Biologicznie

Ogétem | Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mgzczyzni | Kobiety | Razem | Mezczyzni | Kobiety

OGOLEM 648 326 322 533 283 250 115 43 72

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny z roku 2002.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszo$¢ niepetnosprawnych osob, tj. 84%, utrzymuje si¢

glownie ze zrodet poza zarobkowych, tj. §wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow.
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Tabela nr 15 Liczba osob objetych pomoca z powodu niepelnosprawnosci i dlugotrwalej choroby

Rodzaj dysfunkc;ji 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Liczba Liczba Liczba Liczba oséb | Liczba Liczba oséb
rodzin 0sOb w rodzin w rodzinie rodzin w rodzinie

rodzinie

Niepelnosprawnos¢ 64 157 64 139 62 149

Dlugotrwata 38 119 48 145 41 113

choroba

Zrodlo: Dane GOPS w Baruchowie.

Gmina Baruchowo wychodzac naprzeciw potrzebom o0so6b niepetnosprawnych utworzyta w

roku 2004 osrodek wsparcia $rodowiskowego dla o0sdb z zaburzeniami psychicznymi, ktory

funkcjonuje pod nazwa Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czarnem. Jest on ogniwem oparcia

spolecznego dla osob, ktore z powodu przewlektej psychicznej choroby, glebszej niepetnosprawnosci

intelektualnej lub lekkiego uposledzenia umystowego sprzgzonego z innymi zaburzeniami, zwlaszcza

neurologicznymi, majg powazne trudno$ci w zyciu codziennym i wymagaja pomocy niezbednej do

zycia w §rodowisku rodzinnym i spotecznym. Z tej formy pomocy obecnie korzysta 20 oséb (jest to

liczba miejsc statutowych). Sa to osoby zarowno w wieku produkcyjnym, jak i poprodukcyjnym, z

przewazajacym wyksztalceniem podstawowym.

Tabela nr 16 Liczba oséb niepelnosprawnych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w

Czarnem
2012 rok 2013 rok 2014 rok

Liczba miejsc statutowych 20 20 20

Liczba miejsc rzeczywistych 20 20 20

Liczba osob, ktore odeszly 1 2 1

Liczba oso6b przyjetych 5 2 1

Liczba 0s6b oczekujacych 0 3 2
Zrodho: Dane Srodowiskowego Domu Samopomocy w Czarnem
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9 LUDZIE STARSI

Spoteczenstwo powinno zwraca¢ wieksza uwage na problemy ludzi starszych. W Polsce prawie
wecale nie dostrzega sie problemoéw przemocy, zwtaszcza wobec ludzi starszych.  Nie wszyscy ludzie
starsi sg niedotezni i nie wszyscy wymagaja ustug opiekunczych oraz statej pomocy w prowadzeniu
gospodarstwa domowego Nieraz wystarczy zyczliwo$¢ i pomoc sasiedzka. w codziennych sprawach,
takich jak przyniesienie zakupéw czy naprawienie drobnej usterki w domu. Osoby starsze poczutyby, ze

nie sg catkiem obojetne $wiatu, czutyby sie bardziej zauwazane i cenione.

Zdaniem ankietowanych najczestsze problemy dotykajace osoby starsze to: choroby, samotno$¢ i
brak opieki ze strony rodziny. Wiekszo$¢ nie miata zdania, co do tego czy oferta pomocy osobom starszym

jest wystarczajaca. Tyle samo os6b wyrazito pozytywng, jak i negatywna opinie.

Osoby, ktore uznaty, ze oferta pomocy osobom starszym jest niewystarczajaca, zwrdcity uwage, ze
brakuje gltéwnie ustug opiekunczych, w nastepnej kolejnosci dostepu do placdwek leczniczych i

mozliwosci spotkan we wiasnym gronie.

Problemy spoteczne dotykajace os6b Czy oferta pomocy skierowana do
starszych osob starszych jest wystarczajgca?
25% 2%

33% -

‘

OChoroby
@Samotnosé

18| (171%

|

OBrak opieki ze strony rodziny
OUbéstwo i bieda

BNiepetnosprawnosé¢
Dinne OTak BTrudno powiedzie¢ ONie
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Braki w ofercie pomocowej dla oséb starszych

OBrak lub utrudniony dostep
2% do placéwek leczniczych

ﬂ‘

B Brak ustug opiekunczych

OBrak mozliwosci spotkan
we wlasnym gronie

Olnne

Na problem braku ustug opiekunczych i oferty zaje¢ dla osob starszych zwrdcili rowniez uwage
przedstawiciele tej grupy spotecznej bioragcy udziat w opracowywaniu Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Na terenie gminy funkcjonuje powstaly niedawno Klub
Seniora mieszczacy sie przy Swietlicy Wiejskiej w Czarnem. Skupia on 25 o0séb z miejscowosci
sasiadujagcych z siedzibg Klubu. Osoby starsze z terenu gminy, zamieszkujace wsie polozone w
znacznej odlegtosci nie majg mozliwosci uczestnictwa w organizowanych w Klubie zajeciach. Poprzez

brak kontaktow spotecznych czuja si¢ wykluczeni z zycia lokalnej spotecznosci.

10. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu
nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZzmi i zdobywa pierwsze do$wiadczenia z dziedziny
wspotzycia spotecznego. Na Srodowisko rodzinne sktada sie struktura rodziny, atmosfera wychowawcza
w domu, warunki materialne, zdrowotne oraz stopien wyksztatcenia rodzicéw i ogdlna struktura
spoteczna. Czesto struktura ta ulega zaburzeniu réwnowagi systemu rodziny, co doprowadza do
bezradnosci w sprawach opiekunczych i wychowawczych. Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana
wsrod swiadczeniobiorcow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, niekorzystnie wptywa na sytuacje

dziecka, na jego wiez z rodzing. Rodziny podopiecznych Osrodka odznaczajg sie czesto zaburzong
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strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkéw, rozktadem pozycia
malzenskiego, czestymi zmianami partneréw, wystepuje w nich przemoc skierowana na partnera lub
dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego klimatu zycia
rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstalych poza domem, wtasciwych wzorcéw komunikacji i
dawania rodzinie poczucia bezpieczenistwa, obdarzania dzieci uwaga. Rodziny te czesto zyja w takich
spoteczno$ciach ktore nie chcg ingerowaé w zycie innych lub nie potrafig pomadc, gdyz same nie posiadajg
witasciwych wzorcéw. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie,
wiekszo$¢ wolnego czasu spedzajg wsréd rowiesnikéw na podwdrku, czeSciej pojawiaja sie u nich
problemy w szkole, w takiej sytuacji rodzice nie pomagaja lecz podwyzszaja wymagania w stosunku do
ocen i zachowania dziecka lub tez w ogdle przestajg sie nim interesowaé. Dzieci odrzucone przez
$rodowisko rodzinne szukajg akceptacji wsrdd rowiesnikéw, tacza sie w grupy subkulturowe, zaczynajg
wagarowa¢, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem. Problemy opiekunczo - wychowawcze,
przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe wielokrotnie sg przyczyna umieszczania dzieci i
mtodziezy w placowkach opiekunczo -wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar
rodzinnej przemocy s3 powodem szukania schronienia i porad w placédwkach i organizacjach

pomocowych.

Identyfikacja problemu przez gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Na terenie Gminy Baruchowo z problemem bezradno$ci w sprawach opiekunczych i
wychowawczych w 2005 roku borykato sie 4 rodzin, w roku 2006 - 20 rodzin, a w roku 2007 tych rodzin
byto 16. Rodziny te korzystajg z pomocy GOPS systematycznie, a pomoc nie ogranicza sie tylko do jednej
formy, ale na ogo6t obejmuje zaréwno pomoc finansowg w formie zasitku okresowego, zasitku celowego i

dozywiania dzieci w szkole.

Tabela nr 17 Liczba oséb objetych pomoca z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczych i

wychowawczych
2012 rok 2013 rok 2014 rok

Rodzaj dysfunkcji . e e - - - ;
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba osob
rodzin 0sOb w | rodzin 0sob w | rodzin W rodzinie

rodzinie rodzinie
Bezradno$¢ w 17 77 17 84 14 64
sprawach
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opickunczych i

wychowawczych
W tym: rodziny 2 8 5 15 3 8
niepeine
W tym: rodziny 2 15 10 61 5 28

wielodzietne
Zrodto: Dane GOPS w Baruchowie.

Dysfunkcjonalnosé rodzin w ocenie badanych

Az 51% ankietowanych o0sob zna rodziny z terenu gminy, w ktdrych rodzice nie poswigcaja
dzieciom czasu, 46% ankietowanych zna rodziny, w ktorych dzieci sg zaniedbane (brudne,
nicodpowiednio ubrane), 28% o0so6b zna rodziny, w ktorych dzieci sa niedozywione, 24%
ankietowanych wie o biciu dzieci przez rodzicéw. Nikt z ankietowanych nie zna rodzin z terenu gminy,
w ktorych dzieci sg molestowane seksualnie.

Wedhug badanych gldéwnym poditozem dysfunkcji rodzin sg uzaleznienia rodzicow (alkoholizm)

i niezaradno$¢ zyciowa, w dalszej kolejnosci ubostwo i brak wzorcéw moralnych.

Przyczyny dysfunkcji rodzin

OAlkoholizm lub inne uzaleznienie

BUbéstwo

OPrzestepczos¢

OSamotne wychowywanie dzieci
BNiezaradnos¢ zyciowa

OBrak wzorcow moralnych

5% 9%

Wsrdd ankietowanych ponad potowa zna lub styszata o przypadkach przemocy domowe;.
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Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

ONie znam takich
B Nie styszatem o takich
l m przypadkach

OZnam takie przypadki

OStyszatem o takich
przypadkach

Identyfikacja problemu przez szkole

Okreslajac problemy uczniow wychowawcy Szkoly Podstawowej w Baruchowie i Gimnazjum
w Baruchowie wskazali w pierwszej kolejnosci na nikotynizm — 8% uczniow, alkoholizowanie si¢ —
7% ucznidw, nastepnie na zaniedbanie przez dom (dotyczy 7% ucznidéw), agresj¢ 1 przemoc — 1%
uczniow.

Obydwie placowki oferuja swym wychowankom zaj¢cia dodatkowe (m.in. przedmiotowe kota
zainteresowan, zajecia rekreacyjno-sportowe, w tym wyjazdy na basen, artystyczne, teatralne itp.), a
dla ucznidbw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrownawcze i korekcyjno —
kompensacyjne.

Obecni przy opracowywaniu strategii przedstawiciele grona nauczycielskiego oraz instytucji
pomocowych zwrdcili uwage na konieczno$¢ prowadzenia réznorodnych form zajeé profilaktyczno-
wychowawczych oraz podjecia dzialan pedagogizujacych rodzicow majacych na celu przekazanie
umiejetnosci wychowawczych i1 wzorcow osobowych. Podkreslono konieczno$¢ podejmowania
inicjatyw prorodzinnych wzmacniajagcych wigzi w rodzinie. Jednoczes$nie zasygnalizowano potrzebe
upowszechnienia aktywnych form spedzania czasu wolnego (dzialalno$¢ integracyjna, kulturalna,

edukacyjna, ekologiczna, itp.)

42

Id: DE467F8B-2CC4-4B43-8CE1-FF9D777B5SE80. Podpisany Strona 42



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Baruchowo na lata 2016-2023

11 KWESTIA MIESZKANIOWA

Zjawisko bezdomnosci w gminie Baruchowo nie wystepuje. Z analiz GOPS wynika, ze na
przestrzeni lat 2011-2014 nie umieszczono zadnej osoby w schronisku dla bezdomnych. Jedna osoba
otrzymala lokum na terenie gminy. Gmina dysponuje 21 mieszkaniami, ktdre zajmowane sg przez 25
rodzin. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Baruchowie od 2013 r. do 2014 r. udzielit 10 zasitkow

celowych z przeznaczeniem na remont mieszkania.

Tabela nr 18 Gospodarka mieszkaniowa w Gminie Baruchowo w latach 2013 — 2014

2013 rok 2014 rok
Zasoby mieszkaniowe Mieszkania Izby Mieszkania Izby
Ogotem 1023 3783 1027 3805
Przecigtna powierzchnia 774m? 77,6 m?
uzytkowa 1 mieszkania
Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1 21,8m? 21,8m?
osobeg
Liczba wyptaconych 145 125
dodatkéw mieszkaniowych
Kwota wyptaconych 14.096 zt 12.224 7k
dodatkéw mieszkaniowych

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Baruchowie.

43

Id: DE467F8B-2CC4-4B43-8CE1-FF9D777BSE80. Podpisany Strona 43



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Baruchowo na lata 2016-2023

12 IDENTYFIKACJA PROBLEMOW SPOLECZNYCH PRZEZ GMINE

Problemy zidentyfikowane w sferze pomocy spotecznej:

- Uzaleznienia

Chodzi przede wszystkim o uzaleznienie od alkoholu. Oprécz rodzin z problemem alkoholowym, ktére
sg beneficjentami osrodka pomocy spotecznej, na terenie gminy jest duzo rodzin, w ktérych problem ten nie jest
oficjalnie zidentyfikowany (sa to rodziny nie zgtaszajace sie o zadng forme pomocy). Problem alkoholizmu jest
nierozerwalnie zwigzany z wzorcami przekazywanymi w rodzinie (wzorce rozwigzywania probleméw, wzorce
picia), dotyka 0s6b o kazdym statusie spotecznym, jednak wiekszo$¢ z nich to osoby z niskim wyksztatceniem,

bezrobotne, pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych i same tworzgce rodziny dysfunkcyjne.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dwa
razy w miesigcu, w Urzedzie Gminy, o0soby uzaleznione moga spotka¢ sie indywidualnie z terapeutg z
Przychodni Terapii i Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia we Wtoctawku. Jednak nie jest to

wystarczajaca forma pomocy.
- Nieporadnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Jest kolejnym powaznym problemem zidentyfikowanym przez o$rodek pomocy spotecznej. Jej zrédto
znowu tkwi we wzorcach przekazywanych w rodzinie. Przede wszystkim pojawia sie w rodzinach dotknietych
problemem alkoholowym, w rodzinach niezaradnych zyciowo, majacych ktopoty ze znalezieniem pracy, a co za
tym idzie ubogich. W rodzinach tych brak jest wtasciwych wzorcéw wychowawczych. Potrzeby dzieci w tych
rodzinach nie sg brane pod uwage lub tez nie sg odpowiednio zaspakajane. Czesto dochodzi do aktéw przemocy

wobec stabszych cztonkéw rodziny (gtéwnie dzieci ale tez kobiet).
- Bezrobocie

Mimo, iz w ostatnich latach liczba os6b pozostajacych bez pracy zmniejszyta sie, nadal brak pracy
pozostaje problemem wielu oséb. W wiekszosci przypadkow problem ten dotyczy kobiet, gdzie bezrobocie
czesto jest wymuszone koniecznoscig sprawowania opieki nad dzieckiem. Rodziny radzg sobie podejmujac

prace dorywcze, sezonowe oraz innego rodzaju zajecia, ktore jednak sg pracami bez zarejestrowania. Skutek jest
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taki, ze nie ubywa 0s6b korzystajgcych z pomocy finansowej osrodka pomocy spotecznej. Jest to niekorzystne
réwniez dla samych zainteresowanych, gdyz sa pozbawieni praw wynikajacych ze stosunku pracy, jak rowniez
w przysztosci pozbawieni zostang $wiadczen emerytalno-rentowych. Jednoczesnie niewielu mieszkancow
gminy jest na tyle przedsiebiorczych, by zatozy¢ wtasng firme i prowadzi¢ wilasng dziatalno$¢. Rodziny nie
wykorzystuja potencjatu, jaki daje zamieszkiwanie w gminie turystycznej, ktérej atutem jest zdrowe $rodowisko

(60% ankietowanych mieszkancow gminy uwaza, ze mieszka w zdrowym srodowisku).

Wystepowanie w rodzinach wyzej wymienionych problemoéw (alkoholizm, brak pracy, niezaradnos$¢
zyciowa) powoduje, ze duza liczba rodzin zyje ponizej minimum socjalnego i aby zmieni¢ te sytuacje nalezy
podja¢ kompleksowe dziatania zmierzajace do zmiany postaw i zaszczepienia wiasciwych wzorcow oraz

dziatania stymulujace rozwoj wiasnej przedsiebiorczosci mieszkancow gminy.

Problemy zidentyfikowane w sferze o$wiaty i edukacji:

Na terenie gminy brakuje edukacji przedszkolnej zapewniajacej dzieciom wiejskim réwny start z
dzie¢mi zamieszkujgcymi miasta. Problemem jest takze bardzo skromna oferta zaje¢ szkolnych skierowanych do
dzieci wybitnie zdolnych i dzieci, ktére gorzej radza sobie z nauka, co wynika ze zbyt niskich funduszy,
ktorymi dysponuja placowki oswiatowe. W konsekwencji szkoty nie daja wymienionym dzieciom

maksymalnych mozliwosci rozwoju.
Problemy zidentyfikowane w sferze aktywizacji wsi

Jak wynika z opinii mieszkancéw gminy i ze stanu faktycznego — problemem os6b starszych na
terenie gminy jest brak ustug opiekunczo-pielegnacyjnych. Osoby starsze to osoby w wiekszoSci
przypadkéw samotne. Pogarszajaca sie sprawno$¢ powoduje, ze maja problemy z samodzielnym
funkcjonowaniem. Brak ustug opiekunczych i pielegnacyjnych swiadczonych w miejscu ich zamieszkania
powoduje, Ze jakos¢ ich zycia ulega znacznemu obnizeniu. Powoduje réwniez, ze zbyt szybko stajg sie
kandydatami do doméw pomocy spotecznej, mimo, iz z pomoca mogliby znacznie dtuzej funkcjonowac we

wtasnym Srodowisku.
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Osoby starsze ze wzgledu na podeszty wiek, choroby i zwigzang z tym matg mobilnos¢, sa czesto
pomijane w zyciu lokalnej spotecznosci. Skierowana do nich oferta jest zbyt uboga (tylko jeden Klub

Seniora). Jest to grupa w duzym stopniu narazona na marginalizacje spoteczna.

Kolejnym problemem dotyczacym wszystkich mieszkanicow gminy jest ich zbyt male
zaangazowanie w dziatania spoteczne, w sprawy gminy, brak aktywnos$ci. Moze to by¢ efektem z jednej
strony intensywnej dziatalno$ci lokalnych wtadz samorzadowych, ktéra mieszkancy ogélnie oceniajg

pozytywnie, z drugiej za$ - poczucia, Ze nie majg Zadnego wptywu na sprawy lokalne gminy.

Jak Panl/i ocenia dziatalnos¢ lokalnych Jak Panl/i ocenia swéj wptyw na
wiladz samorzadowych? sprawy lokalne gminy?

9% 2% 7%

Bbardzo zle Ozle Omam duzy wplyw
Oprzecietnie Bdobrze Emam niewielki wplyw
Obardzo dobrze Onie mam zadnego wplywu

Mieszkanncom gminy brakuje miejsc, w ktérych wspdlnie moga spedzac czas wolny, brakuje oferty
aktywnych form spedzania czasu wolnego integrujacych lokalng spotecznosé, rozwijajacych kulturalnie,

przyciagajacych turystéw do korzystania z wypoczynku na terenie gminy.
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Czy uwaza Pan/i , ze na terenie gminy w sposéb wystarczajacy
organizowane sg imprezy kulturalne i rozrywkowe, sg miejsca,
gdzie mozna spedzi¢ czas wolny?

- 2% 17%

56%

OBrak imprez kulturalno-rozrywkowych i miejsc spedzania czasu wolnego

mNiewystarczajaca liczba imprez kulturalno-rozrywkowych i miejsc spedzania czasu wolnego

OWystarczajaca liczba imprez kulturalno-rozrywkowych i miejsc spedzania czasu wolnego

ONadmiar imprez kulturalno-rozrywkowych i miejsc spedzania czasu wolnego
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I1I. CZESC PROGRAMOWA

1. Wizja rozwoju spotecznego, cele priorytetowe i cele szczegétowe

W tej czeSci strategii zawarte sg programy szczegdétowe polityki i pomocy spotecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie Gminy. Zostaly one ujete w formie wizji, celéw priorytetowych i
celow szczegbtowych.

Wizja rozwoju spotecznego

wzrost szans zyciowych mieszkanicoOw oraz poprawa poziomu i jakosci zycia (gmina przyjazna dla

ludzi)

- coraz wieksza aktywno$¢ i zaangazowanie mieszkancow w sprawy spotecznos$ci lokalnej (gmina

tetnigca zyciem)
- samorzad lokalny wspiera inicjatywy spoteczne (gmina pomocna dla spotecznosci lokalnej)

- ekologia jako czynnik rozwoju rolnictwa specjalistycznego, turystyki i agroturystyki oraz ochrony

zasobow przyrodniczych (czysta gmina, atrakcyjna dla inwestoréw i turystéw)
Cele priorytetowe

. Wzmocnienie rodziny: o$wiata i wychowanie dzieci i rodzicéw

II. Laczymy pokolenia: opieka, aktywizacja i integracja senioréw

[1I. Zwiekszanie aspiracji edukacyjnych i mozliwos$ci ksztatcenia sie

IV. Promocja ekologii i zdrowego stylu zycia

V. Rozwdj turystyki i sportu
Cele szczegotowe

I. Wzmocnienie rodziny: o$wiata i wychowanie dzieci i rodzicow
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1. Zacie$nienie/wzmocnienie wiezi w rodzinie (np. wzrost liczby godzin i zaje¢ spedzanych

wspolnie)

2. Pedagogizacja rodzicow: umiejetnosci wychowawecze i wzorce osobowe

3. Upowszechnianie aktywnych form spedzania czasu wolnego (dziatalnos$¢ integracyjna, kulturalna,

edukacyjna, ekologiczna, etc.)

4. Przeciwdziatanie uzaleznieniom (alkoholizm, narkomania, inne, np. Internet, gry komputerowe)

5. Edukacja proekologiczna

Cel szczegotowy 1.1. Zacie$nienie /wzmocnienie wiezi w rodzinie

Dziatania Instytucje Zrédta Okres realizacji

odpowiedzialne/ | finansowania

Realizatorzy

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1. Organizowanie akcji GOPS, szkoty, budzet X X X X X X X X
»,Dni Rodziny” GOK, kota gminy,

gospodyn fundusze

wiejskich zewnetrzne

Stowarzyszenie

dla Pokolen

RODZINA
2. Rozbudowa/ szkoty, GOPS, budzet X X X X X X X X
wzmocnienie zaplecza GOK, kota gminy,
ustugowego gospodyn fundusze
wspierajacego rodzine w | wiejskich, zewnetrzne
wypehianiu jej funkcji i Srodowiskowy
zadan($wietlice Dom
socjoterapeutyczne, Samopomocy
Srodowiskowe itp.)
3.Inicjowanie/tworzenie/ | szkoty, klub budzet X X X X X X X
wdrazanie programéow seniora, GOK, gminy,
umozliwiajgcych Swietlica fundusze
pogtebianie wiezi Srodowiskowa zewnetrzne
rodzinnych w oparciu o
tradycje, obyczajowoséi | Stowarzyszenie
historie wiasnej dla Pokolen
rodziny(np. RODZINA
opracowywanie
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genealogii rodziny) w
oparciu o wspolne
rozmowy (np. debaty
wielopokoleniowe,
dyskusje po spektaklach
filmowych, moi rodzice w
mojej Klasie)
Cel szczegotowy 1.2. Pedagogizacja rodzicow: umiejetnosci wychowawcze i wzorce osobowe
1. Utworzenie i GOPS, szkoty, budzet X X X X X X
prowadzenie w szkole Gminna gminy,
podstawowej i Biblioteka fundusze
gimnazjum punktu Publiczna, kota ZEW.
konsultacyjnego w celu gospodyn
wspierania rodzicow i wiejskich
dzieci w zakresie pomocy
psychologiczno- Stowarzyszenie
pedagogicznej dla Pokolen

RODZINA
2. Przygotowanie i GOPS, szkoty, budzet X X X X X X
wdrozenie programu gminy,
edukacji rodzicéw pod Stowarzyszenie fundusze
hastem np. ,, Co rodzic dla Pokolen zewnetrzne
wiedzie¢ powinien”, RODZINA
organizowanie zajeé
informacyjno-
warsztatowych
wspomagajacych wiedze
rodzico6w na temat
rozwoju dzieci i
mtodziezy
3.Budowanie/rozwijanie | Gminna Komisja budzet X X X X X X X
poradnictwa i edukacji Rozwigzywania | gminy,
dla rodzicéw stuzacych Probleméw fundusze
rozpoznawaniu zagrozenn | Alkoholowych, zewnetrzne
i uzaleznien dzieci i GOPS, SP Z0Z,
mtodziezy policja, szkoty,

Stowarzyszenie

dla Pokolen

RODZINA
Cel szczegdétowy 1.3. Upowszechnianie aktywnych form spedzania czasu wolnego
1. Organizacja zaje¢, GOPS, GOK, OSP, X X X X X X X
imprez rekreacyjno - szkoty, kota
integracyjnych dla rodzin | gospodyn budzet

wiejskich, urzad | gminy,
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gminy, $wietlice | fundusze
Srodowiskowe, zewnetrzne
Stowarzyszenie
dla Pokoleni
RODZINA
2. Organizowanie GOK, GOPS, X X
zroznicowanych form szkoty, kluby
turystyki krajoznawczeji | sportowe, UG, budzet
kwalifikowanej kota gospodyn gminy,
wiejskich, fundusze
-wycieczki piesze, Srodowiskowy zewnetrzne
rowerowe i przetajowe Dom
dla rodzin Samopomocy‘
Stowarzyszenie
dla Pokolen
RODZINA
3. Organizowanie imprez | GOK, Gminna X X
(integracyjnych, Biblioteka
kulturalnych, Publiczna, budzet
edukacyjnych, szkoty, urzad gminy,
ekologicznych) gminy, GOPS, fundusze
Srodowiskowy | zewngtrzne
Dom
Samopomocy,
Stowarzyszenie
dla Pokolen
RODZINA
Cel szczegotowy 1.4. Przeciwdzialanie uzaleznieniom
1. Opracowanie i GOPS, PCPR, X X
wydawanie ulotek PUP, szkoty, SP
promujacych zdrowy styl | ZOZ, kluby budzet
zycia sportowe, gminy,
fundusze
Stowarzyszenie zewnetrzne
dla Pokolen
RODZINA
2. Cykliczne szkolenia GOPS, Gminna X X
zwigzane z Komisja
uzaleznieniami dla Rozwigzywania | budzet
rodzicow Probleméw gminy,
Alkoholowych, | fundusze
szkoly, policja, zewnetrzne
SP Z0Z,
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Stowarzyszenie

dla Pokolen

RODZINA
3.Kontrola zakazu Gminna Komisja X X
dystrybucji Rozwiazywania
papieroséw/alkoholu Probleméw budzet
dzieciom i mtodziezy Alkoholowych, | gminy,

szkoty, policja, fundusze

zewnetrzne

4.Swiadczenie pomocy Komisja X X
terapeutycznej dla os6b Rozwiazywania
dotknietych Probleméw budzet
uzaleznieniem Alkoholowych, gminy,

GOPS, policja, fundusze

zewnetrzne

Stowarzyszenie

dla Pokolen

RODZINA
Cel szczegotowy 1.5. Edukacja proekologiczna
1. Prowadzenie szkoty, urzad X X
systematycznych szkolen | gminy, Gminna
w zakresie zasad i form Biblioteka budzet
ochrony srodowiska Publiczna, gminy,
naturalnego Osrodek fundusze

Doradztwa zewnetrzne

Rolniczego,

GWPK,

Stowarzyszenie

dla Pokolen

RODZINA
2. Opracowywanie i szkoty, urzad budzet X X
wydawanie ulotek gminy, Gminna gminy,
promujacych ochrone Biblioteka fundusze
Srodowiska Publiczna, GOK, | zewnetrzne

Stowarzyszenie

dla Pokolen

RODZINA
3.Wlgczanie instytucji Szkoty, GWPK, budzet X X
oraz organizacji gminy,
zajmujacych sie ochrong | Stowarzyszenie | fundusze
$rodowiska naturalnego | dla Pokolen zewnetrzne
w ramach edukacji RODZINA
ekologicznej miodego
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pokolenia i dziatania na
rzecz ochrony zasobow

naturalnych

II. Laczymy pokolenia: opieka, aktywizacja i integracja seniorow

1. Uruchomienie systemu ustug opiekuniczych i pielegnacyjnych

2. Rozszerzenie i urozmaicenie oferty zaje¢ dla oséb starszych

3. Rozbudowa infrastruktury (zaplecza) dla prowadzenia zaje¢ dla oséb starszych

4. Zwiekszenie liczby senioréw uczestniczacych w zyciu spotecznosci lokalnej, zwtaszcza senioréow

zamieszkujacych we wsiach odlegtych od Baruchowa

Cel szczegétowy II.1. Uruchomienie systemu ustug opiekuniczych i pielegnacyjnych

Dziatania Instytucje Zrédta Okres realizacji
odpowiedzialne/ | finansowania
Realizatorzy 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1.Zorganizowanie i SP Z0Z, GOPS, X X X X X X X X
prowadzenie SDS, urzad
pomocy sasiedzkiej | gminy, budzet
gminy,
Stowarzyszenie | fundusze
dla Pokolen zewnetrzne
RODZINA
2.0rganizowanie SP Z0OZ, GOPS, X X X X X X X
akcji np. ,biatych SDS, urzad
niedziel” gminy, budzet
gminy,
Stowarzyszenie fundusze
dla Pokolen zewnetrzne
RODZINA
3.Zwiekszenie SP Z0Z, urzad X X X X X X X
zakresu ustug i gminy
$wiadczen budzet
medycznych gminy,
(specjalistycznych) fundusze
zewnetrzne
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Cel szczegotowy I1.2. Rozszerzenie i urozmaicenie oferty zajec¢ dla osob starszych
1. Utworzenie i GOK, GOPS, SDS, | budzet X X X X X X X X
prowadzenie urzad gminy, gminy,
Klub6w Seniora fundusze
Stowarzyszenie zewnetrzne
dla Pokolen
RODZINA
2. Organizowanie GOK, kota X X X X X X X X
wycieczek, gospodyn
wspolnych spotkan | wiejskich, budzet
dla senioréw gminy,
Stowarzyszenie | fundusze
dla Pokolen zewnetrzne
RODZINA

Cel szczegétowy I1.3.

Rozbudowa infrastruktury (zaplecza) dla prowadzenia zajec¢ dla osdb starszych

1. Adaptacja $wietlic
oraz pomieszczen
do dziatalno$ci

OSP, rady X X X
soteckie, kota _
gospodyn, GOPS, | budzet

spotecznej urzad gminy gminy,
fundusze
zewnetrzne
2. Prowadzenie GOK, szkoty, budzet X X X X X X X X
Swietlic, kluby sportowe, | gminy,
utrzymywanie, fundusze
doposazenie $wietlic | Stowarzyszenie | zewnetrzne
i pomieszczen dla Pokolen
RODZINA
Cel szczegdétowy 11.4. Zwiekszenie liczby senioréw uczestniczacych w zyciu spotecznos$ci lokalnej
1. Organizowanie GOK, kota X X X X X X X X
imprez gospodyn
wielopokoleniowych | wiejskich, klub budzet
celem seniora, rady gminy,
przekazywania soteckie, fundusze
miodemu pokoleniu zewnetrzne
tradycji oraz Stowarzyszenie
dawnych obyczajéw | dla Pokolen
RODZINA
2. Likwidacja barier | klub seniora, X X X X X X X X
architektonicznych GOK, GOPS, kota
gospodyﬁ budzet
wiejskich, rady gminy,
soteckie fundusze
zewnetrzne
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III. Zwiekszanie aspiracji edukacyjnych i mozliwosci ksztalcenia sie

1. Prowadzenie edukacji przedszkolnej

2. Zapewnienie dodatkowych zaje¢ dzieciom

3. Doposazenie szkoty (rozwdj infrastruktury szkolnej)

Cel szczegotowy III.1. Prowadzenie edukacji przedszkolnej

Dziatania Instytucje Zrédta Okres realizacji
odpowiedzialne/ | finansowania
Realizatorzy
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Prowadzenie urzad gminy budzet X X X X X X X X
przedszkola gminy,
fundusze
zewnetrzne
Cel szczegotowy II1.2. Zapewnienie dodatkowych zaje¢ dzieciom
1. Organizowanie urzad gminy, X X X X X X X X
dodatkowych zaje¢ szkoty,
dla: uczniéw budzet
Zdolnych oraz Stowarzyszenie gminy,
majacych prob]emy w | dla Pokolen fundusze
nauce RODZINA zewnetrzne
2. Organizacja Szkoty, GOK, X X X X X X X X
wycieczek GOPS, Gminna
edukacyjnych, Biblioteka budzet
krajoznawczych dla Publiczna, gminy,
dzieci i mtodziezy z fundusze
gminy Stowarzyszenie zewnetrzne
dla Pokolen
RODZINA
3. Organizowanie kluby sportowe, X X X X X X X X
zaje¢ sportowych szkoty, GOK,
Stowarzyszenie | budzet
dla Pokolen gminy,
RODZINA fundusze
zewnetrzne
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4.Wprowadzenie w szkota X X X X X X X
placéwkach

osSwiatowych budzet

korepetycji w formie gminy,

wolontariatu fundusze

nauczycielskiego, zewnetrzne

studenckiego i

uczniowskiego

Cel szczegotowy II1.3. DoposazZenie szkoty (rozwdj infrastruktury szkolnej)

1. Doposazanie szkét | szkoty, urzad X X X X X X X
w nowoczesny sprzet, | gminy, Rada
$rodki i pomoce Rodzicow budzet
dydaktyczne gminy,
fundusze
zewnetrzne

IV. Promocja ekologii i zdrowego stylu zycia
1. Stymulowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego (w kontekscie walki z bezrobociem)
2. Likwidacja nielegalnych wysypisk Smieci i segregacja Smieci ,

3. Pielegnacja terenéw zielonych, dbatos¢ o pobocza, o estetyke gminy.

Cel szczegotowy IV.1. Stymulowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego
Dzialania Instytucje Zrédia Okres realizacji

odpowiedzialne/ | finansowania

Realizatorzy 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Organizowanie urzad gminy, X X X X X X X
szkolen dot. szkoty, rady
podnoszenia soteckie, kota budzet
kwalifikacji w gospodyn gminy,
zakresie zakladania wiejskich, ODR fundusze
wiasnej dziatalno$ci: zewnetrzne
rolnictwo
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ekologiczne,
agroturystyka
2. Organizowanie szkoty, urzad X X X X
warsztatow, szkolen, gminy, rady
wyktadéw w celu soteckie, kota budzet
podnoszenia gospodyn gminy,
$wiadomosci w wiejskich, fundusze
zakresie zdrowego Osrodek zewnetrzne
zywienia rodziny, Doradztwa
dbatosci o zdrowie, Rolniczego,
podnoszenie
éwiadomoéci Stowarzyszenie
ekologicznej dla Pokolen
RODZINA

3.Stworzenie i urzad gminy, X X X X
funkcjonowanie Osrodek _
systemu Doradztwa budzet
informacyjnego Rolniczego gminy,
dotyczqcego fundusze
rolnictwa zewnetrzne
ekologicznego
Cel szczegotowy IV.2. Likwidacja nielegalnych wysypisk $mieci i segregacja Smieci
1. Likwidowanie ZGKiMR, urzad budzet X X X X X X

. gminy gminy,
nielegalnych fundusze
wysypisk $mieci zewnetrzne
2. Organizowanie szkoty, GOK, budzet X X X X
szkolen, wyktadéw w | urzad gminy, gminy,
celu podniesienia fundusze
$wiadomosci Stowarzyszenie | zewnetrzne
ekologicznej dla Pokolen
mieszkancow RODZINA
3.Doposazanie gminy | ZGKiMR, urzad budzet X X X X
w pojemniki gminy gminy,
segregacyjne na fundusze
odpady zewnetrzne
Cel szczegétowy IV.3. Pielegnacja terenéw zielonych, dbato$¢ o pobocza, o estetyke gminy
1. Organizowanie szkoty, OSP, n X X X X X
cyklicznych GOK, GOPS, kota
konkurséw na gospodyn
najpiekniejszy ogréd | wiejskich, rady

soteckie,
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Stowarzyszenie
dla Pokolen
RODZINA
2.0rganizowanie szkoty X X X X X X X
cyklicznych akcji dla
mlodziezy budzet
»Sprzatanie Swiata” gminy,
fundusze
zewnetrzne
3.Zamieszczenie ZGKiMR, urzad X X X X X X X X
tablic edukacyjno- gminy
informujacych o budzet
konieczno$ci dbania o gminy,
$rodowisko fundusze
zewnetrzne

V. Rozwdj turystyKi i sportu

1. Tworzenie i wspieranie rozwoju bazy agroturystycznej (w kontekscie walki z bezrobociem)

2. Zagospodarowanie i rozbudowa bazy turystycznej

3. Promocja rekreacji w ruchu i rozbudowa infrastruktury sportowej, zaré6wno dla mieszkancow

gminy, jak i turystow wypoczywajacych w gminie, np. rozbudowa sieci $ciezek rowerowych.

Cel szczegotowy V.1. Tworzenie i wspieranie rozwoju bazy agroturystycznej

Dziatania Instytucje Zrédta Okres realizacji

odpowiedzialne/ | finansowania

Realizatorzy 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. Dziatalnos¢ urzad gminy, budzet X X X X X X X
promocyjno - Stowarzyszenie gminy,
wydawnicza Gmin fundusze
poswiecona Turystycznych zewnetrzne
mozliwo$ciom Pojezierza
turystycznym gminy Gostyninskiego,

Stowarzyszenie

dla Pokolen
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RODZINA
2. Utrzymanie urzad gminy, budzet X X
istniejacych tras Stowarzyszenie | gminy,
turystycznych i Gmin fundusze
tworzenie nowych Turystycznych zewnetrzne

Pojezierza

Gostyninskiego
3. Szkolenia dla os6b | Osrodek budzet X X X X
chetnych do Doradztwa gminy,
tworzenia/rozwoju Rolniczego fundusze
gospodarstw zewnetrzne
turystycznych
Cel szczegotowy V.2. Zagospodarowanie i rozbudowa bazy turystycznej
1. Wyznaczenie i urzad gminy, budzet X X X X
utrzymanie kapielisk, | rady soteckie gminy,
plaz, placow zabaw fundusze

zewnetrzne

Cel szczegolowy V.3. Promocja rekreacji w ruchu i rozbudowa infrastruktury sportowej, zaréwno dla

mieszkancow gminy, jak i turystow wypoczywajacych w gminie

1. Rozbudowa i urzad gminy budzet X X X
utrzymanie sieci gminy,
$ciezek rowerowych fundusze

zewnetrzne
2. Udostepnianie urzad gminy, X X X X
kompleksu szkoty, GOK
sportowego dla budzet
mieszkancéw gminy,
turyst(')w fundusze
wypoczywajacych na zewnetrzne
terenie gminy
3.0rganizowanie GOK, szkoty, budzet X X X
cyklicznych imprez gminy,
integrujacych Stowarzyszenie | fundusze
mieszkancéw gminy z | dla Pokolen zewnetrzne
osobami RODZINA
wypoczywajgcymi na
terenie gminy
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2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje strategii i podmioty wspierajace
- Wéjt Gminy Baruchowo,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Powiatowy Urzad Pracy,
- Szkota Podstawowa i Gimnazjum w Baruchowie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- lokalni liderzy.

3. Finansowanie strategii

Jednym z warunkdéw realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje sie

nastepujace zrédta finansowania proponowanych dziatan:

- Srodki wlasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;
- $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

- $rodki pozyskane z funduszy krajowych (PFRON);

- $rodki pozyskane z funduszy pomocowych Unii Europejskie;j.

4. Monitoring i wdrazanie strategii

Realizacja zalozen zawartych w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych objeta
jest monitoringiem w celu weryfikacji i aktualizacji wcze$niej przyjetych zatozen do aktualnych

warunkow, potrzeb i mozliwosci finansowych gminy.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére maja

pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez pojawiania sie innych probleméw spotecznych.

Monitorowanie strategii umozliwi zatem:
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- biezaca ocene realizacji programéw i zadan - pod wzgledem realizacji celow i osiggnietych rezultatow;
- prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizacji strategii;

- dokonywanie biezacych korekt i poprawek;

- podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych;

- informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych rezultatach.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie strategii bedzie Urzad Gminy Baruchowo.

Skuteczno$¢ wdrazania Strategii poddawana bedzie biezacej ocenie przez Rade Gminy (raz w roku

Rada Gminy otrzyma raport z realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych).
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IV. UWAGI KONCOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Baruchowo na lata 2016 - 2023 jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenistwa

spotecznego mieszkancéw gminy Baruchowo, w szczegélnosci grup zagrozonych wykluczeniem.

W toku prac nad strategia dokonano wytyczenia kierunkéw polityki spotecznej i wynikajacych z
niej dzialan prowadzonych w gminie Baruchowo w odniesieniu do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do roku 2023. Punktem wyjscia byta identyfikacja probleméw grup oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, jak réwniez analiza kierunkéw dziatan w przysztosci.

Strategia stanowi réwniez podstawe do tworzenia bardziej szczegétowych programoéw dziatania

tzw. Projektéw wykonawczych, poprawiajgcych jakos¢ zycia we wszystkich sferach spotecznych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest systemowym sposobem
zajmowania sie problemami os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a w szerszym rozumieniu
moze by¢ podstawg prowadzenia przez wtadze gminy Baruchowo lokalnej polityki spotecznej. Strategia w
efekcie winna sta¢ sie impulsem do dalszych dziatann podejmowanych w kierunku budowania lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Realizacja Strategia wymaga bowiem duzej konsekwencji i wspdlnej pracy
wszystkich podmiotéw lokalnych: witadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji

pozarzadowych, lokalnych lideré6w oraz mieszkancéw gminy Baruchowo.
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Zatacznik

ANKIETA

Szanowni Panstwo!

Niniejsza ankieta ma na celu identyfikacje problemow spotecznych na terenie gminy
Baruchowo celem opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych
majaca stanowic¢ podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych w
celu poprawy tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie lokalnej spotecznosci, ktére
S3 oceniane negatywnie.

Majac na uwadze tak wazny cel prosimy uprzejmie o aprobate naszych zamiaréw i pomoc
przez szczere i dokladne odpowiedzi. Badania s3 anonimowe i beda wykorzystane dla wspd6lnego
dobra, ktérym jest poprawa jakosci Zycia w gminie Baruchowo.

Z powazaniem
Zespot opracowujacy

Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych

1. Pte¢: (wlasciwe podkres$l) Kkobieta mezczyzna
2. Wiek (WPISZ) cocvcvcrnrssscananns
3. Stan cywilny: (wlasciwe podkresl)
e Zonaty/mezatka
¢ wdowiec/wdowa
e rozwiedziony/rozwiedziona
e kawaler/panna
4. Liczba dzieci w rodzinie (WpiSz) .......cccoueuue-e.
5. Wyksztatcenie (wla$ciwe podkresl)

e niepelne podstawowe
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¢ podstawowe
e zawodowe
e S$rednie
* Wwyzsze
6. Czy jest Pan/i osobg pracujacy? (wlasciwe podkresl)
e Pracuje zawodowo
¢ Jestem bierny/a zawodowo
¢ Jestem bezrobotny/a

7. Czy przy obecnym dochodzie Pana/i gospodarstwo domowe wigze koniec z konncem? (podKkresl
jedna z odpowiedzi)

o Zwielka trudnoscig
e 7 pewna trudnoscia
¢ Bez problemu

8. W Pana/i odczuciu sytuacja dochodowa gospodarstwa domowego w ostatnich latach: (wlasciwe
podkresl)

e Pogorszyta sie?
e Poprawita sie?
e Nie zmienita sie?

9. Jakie dziatania podejmuje Pana/i rodzina dla zaspokojenia biezgcych potrzeb (chodzi np. o
utrzymanie domu, wyzywienie rodziny itp.)

(prosze podkresli¢ odpowiedz na kazde pytanie odpowiednio do Pana/i sytuacji)
¢ Wykorzystuje zgromadzone oszczednosci TAK NIE

e Wyzbywa sie posiadanego majatku (sprzedaje dobra rzeczowe) TAK NIE

e QOgranicza biezace potrzeby TAK NIE
e Zaciaga pozyczki TAK NIE

e Korzysta z pomocy krewnych TAK NIE
e Korzysta z pomocy KoSciota TAK NIE
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¢ Korzysta z pomocy opieki spotecznej TAK NIE
¢ Czlonek rodziny podejmuj e dodatkowa prace TAK NIE
¢ Nie podejmujemy zadnych dziatan TAK NIE
¢ Starcza nam na biezace potrzeby TAK NIE
10. Czy w Pana/i odczuciu na terenie gminy wystepuje ub6stwo? (wlasciwe podkresl)
TAK NIE
11. Jakie rodziny badz osoby sa zagrozone ubéstwem? (podkresl odpowiedzi, ktore uwazasz za
wilasciwe)
¢ Osoby dotkniete problemem uzaleznienia
e Osoby bezrobotne
¢ Osoby uzyskujace niskie dochody
e Rodziny wielodzietne
¢ Osoby starsze i samotne
¢ Osoby chore
¢ Osoby samotnie wychowujace dzieci
12. Jesli rodziny zyja biednie czym wedtug Pana/i jest to spowodowane? (wlasciwe podkresl)
¢ Brak pracy GLOWNIE PO CZESCI  NIE
 Niezaradno$¢ zyciowa ~ GLOWNIE =~ POCZESCI  NIE
« Niskie zarobki GLOWNIE ~ POCZESCI  NIE
¢ Lenistwo GLOWNIE PO CZESCI  NIE
e Alkoholizm GLOWNIE PO CZESCI  NIE
¢ Przewlekta choroba GLOWNIE PO CZESCI  NIE
o Wielodzietno$¢ GLOWNIE PO CZESCI  NIE
e Dziedziczenie ubéstwa  GLOWNIE PO CZESCI  NIE
o INNE.orreeeessirren GLOWNIE PO CZESCI  NIE
13. Czy Pan/i uwaza, Ze na terenie gminy wystepuje problem uzaleznien? (podkresl jedna z
odpowiedzi)
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e Nie

¢ Trudno powiedzie¢

¢ Dotyczy niewielkiej liczby os6b

e Dotyczy bardzo wielkiej grupy oséb

14. Jakie osoby badz rodziny sg zagrozone uzaleznieniami? (podkresl odpowiedzi, ktére uwazasz
za wlasciwe)

e 0soby bezrobotne

e rodziny dysfunkcyjne

e 0soby samotne

e o0soby uzyskujace niskie dochody
e rodziny wielodzietne

e o0soby bezdomne

e o0soby pracujace

e o0soby starsze

e o0soby niewyksztatcone

15. Czy na terenie gminy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajgca? (podkresl jedna z
odpowiedzi)
e tak

e trudno powiedziec¢
e nie

16. Wedtug Pana/i jakie problemy dotykaja os6b starszych na terenie naszej gminy? (podkresl
odpowiedzi, ktére uwazasz za wlasciwe)

e Choroby

e Brak opieki ze strony rodziny
¢ Niepetnosprawnos$¢

e Samotno$¢

e Ubodstwo i bieda
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e Inne..necirnnn,
17. Czy oferta pomocy osobom starszym na terenie gminy jest wystarczajaca? (podkresl jedna z
odpowiedzi)

e Tak

e Trudno powiedzie¢

e Nie
18. Jesli wedtug Pana/i pomoc dla oséb starszych jest niewystarczajaca, czego brakuje? (wlasciwe
podkresl)
e Dostepu do placéwek leczniczych GLOWNIE PO CZESCI NIE
o Ustug opiekunczych GLOWNIE PO CZESCI  NIE
¢ Mozliwosci spotkan we wlasnym gronie GLOWNIE PO CZESCI NIE
LR 1) TS GLOWNIE PO CZESCI  NIE
19. Czy w Pana/i ocenie istnieje zjawisko przemocy domowej? (podkresl jedna z odpowiedzi)
¢ Nie znam takich przypadkéw
e Znam takie przypadki
e Nie styszatem o takich przypadkach
e Styszatem o takich przypadkach
20. Czy zna Pan/i rodziny z terenu gminy, w ktorych: (wlasciwe podkresl)
e Dzieci sg niedozywione TAK NIE
e Dzieci sg zaniedbane (brudne, nieodpowiednio ubrane) TAK NIE
¢ Rodzice nie poswiecaj g dzieciom czasu TAK NIE
e Dzieci sg bite TAK NIE
e Dzieci sg molestowane seksualnie TAK NIE

21. Czy sa to rodziny, w ktérych: (wlasciwe podkresl)

e wystepuje alkoholizm lub inne uzaleznienie

e wystepuje ubdstwo

e wystepuje przestepczos$¢
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¢ niepelne
¢ niezaradne zZyciowo

¢ bez wzorcéow moralnych

22. Czy Pan/i uwaza, zZe gmina jest miejscem bezpiecznym dla mieszkancow (podkresl jedna z
odpowiedzi)
e Tak

¢ Jest$rednio bezpiecznie
e Nie
23. Jak Pan/i ocenia swdj wptyw na sprawy lokalne gminy (podkresl jedna odpowiedz)
e Mam duzy wptyw na sprawy lokalne gminy
¢ Mam niewielki wptyw na sprawy lokalne gminy
¢ Nie mam zadnego wptywu na sprawy lokalne gminy
24. Jak Pan/i ocenia dziatalnos¢ wtadz lokalnych samorzadowych (podkres$l jedna odpowiedz)
e Bardzo Zle
o Zle
¢ Przecietnie

e Dobrze

e Bardzo dobrze

25. Jak Pan/i ocenia pracowito$¢, zaradnosc i przedsiebiorczos¢ mieszkancow gminy (podkresl jedng
odpowiedz)
o 7Zle

¢ Przecietnie
e Dobrze
e Bardzo dobrze

26. Czy uwaza Pan/i, Ze na terenie gminy jest mozliwo$¢ znalezienia i podjecia zatrudnienia?
(podkresl jedna odpowiedz)

¢ Nie ma zadnej mozliwosci
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¢ Jest niewielka mozliwos¢

e Jest duza mozliwo$¢

27. Czy uwaza Pan/i, ze mieszkancy gminy mogliby utrzymywac sie z turystyki? (podkresl jedna
odpowiedz)
e Tak

e Trudno powiedzie¢
e Nie
28. Czy sadzi Pan/i, Ze nasza gmina ma zdrowe Srodowisko? (podkresl jedna odpowiedz)
e Tak
¢ Trudno powiedzie¢
e Nie

29. Czy uwaza Pan/i, Ze na terenie gminy w sposéb wystarczajgcy organizowane sg imprezy
kulturalne i rozrywkowe, sa miejsca, gdzie mozna spedzi¢ czas wolny? (podkresl jedna odpowiedz)

¢ Brakimprez kulturalno-rozrywkowych i miejsc spedzania czasu wolnego
e Niewystarczajgca liczba imprez kulturalno-rozrywkowych i miejsc spedzania czasu wolnego
e Woystarczajaca liczba imprez kulturalno-rozrywkowych i miejsc spedzania czasu wolnego

e Nadmiar imprez kulturalno-rozrywkowych i miejsc spedzania czasu wolnego
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