REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNK OWA
w Bydgoszczy
Wydziat Kontroli Finansowej
RIO/KF/1/2007

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamOwien publicznych
przeprowadzone] w Urzgdzie Gminy w Baruchowie przez: Jacka Rosiaka i Zbigniewa Roslika
— ingpektorow kontroli finansowe] Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy na
podstawie upowaznienia nr 1/1/2007 z dnia 2 stycznia 2007r. Prezesa Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.
Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 10 stycznia do 14 marca 2007r. z
uzasadnionymi przerwami w dniach 19 i 26 lutego 2007r.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Baruchowie
87 — 821 Baruchowo

Okres objety kontrola: rok 2006

Przedmiot kontroli: kompleksowa kontrola gospodarki finansowej obejmujaca swoim
zakresem nastgpujace temeaty:

Ustalenia ogdlno — or ganizacyjne.
1. Dane ogdlne.
2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne.
3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej.
. Ksiegowosé i sprawozdawczosé budzetowa.
1. Stani kompletnos¢ urzadzen ksiggowych.
2. Prawidtowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowse.

3. Sprawozdawczosé¢ budzetowa.



[Il.  Gospodarka pienigeznai rozrachunki.
Gospodarka srodkami pienigznymi.
Gospodarka drukami scistego zarachowania.
Rozrachunki i roszczenia.

Inwentaryzacja.

a b~ LW DN

Kredyty, pozyczki i porgczenia.
V.  Wykonanie budzetu.
1. Dochody.
1.1. Subwencjei dotacje.
1.2.  Dochody z tytutu podatkow i optat.
1.3.  Dochody z majatku.
1.4.  Inne dochody.
2. Przychody budzetowe.
3. Wydatki.
3.1 Wydatki biezace.
3.2.  Wydatki majatkowe.
4. Rozchody budzetowe.
V. Mienie komunalne
1. Gospodarka nieruchomosciami.
2. Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku.
3. Inwentaryzacja.
VI.  Zadaniazleconei realizowane w ramach porozumien.
1. Dotacje otrzymane w zwiazku z realizacja zadan zleconych.
2. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych.
3. Srodki na realizacje porozumien.
VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jg jednostkami
organizacyjnymi.
VIIIl. Inneustalenia.



USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE.

1. Daneogdlne.

11. Kierownictwo jednostki.

Wojtem Gminy jest Pan Stanistaw Sadowski, funkcje te pelni od dnia 18 czerwca
1990r. na podstawie uchwaty nr 11/5/90 Rady Gminy w Baruchowie z dnia 18 czerwca 1990r.
a od dnia 4 grudnia 2006r. na podstawie ztozonego slubowania, przyjetego przez Radg
Gminy, zgodnie z art. 29a ustawy o samorzadzie gminnym. Slubowanie Wojta przyjeto w
oparciu o zaswiadczenie wystawione przez Gminna Komisje Wyborcza w Baruchowie w dniu
1 grudnia 2006r. stwierdzajace, iz w wyborach, ktore odbyly si¢ w dniu 12 listopada 2006r.
Wajtem Gminy Baruchowo wybrany zostat Pan Stanistaw Sadowski.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Mariola Kurdubska powotana na to stanowisko uchwata
nr XV1/97/2004 Rady Gminy Baruchowo z dnia 27 kwietnia 2004r. na okres od dnia 1 maja
2004r. do dnia 30 kwietnia 2005r., nastgpnie uchwata nr XXI11/150/04 Rady Gminy
Baruchowo z dnia 29 grudnia 2004r. powotana na to stanowisko na czas nieokreslony.

Sekretarzem Urzedu Gminy jest Pani Teresa Pawlak powotana na to stanowisko
uchwata nr 111/13/90 Rady Gminy w Baruchowie z dnia 23 lipca 1990r.

1.2.  Wyjasnien udzielali.

Oprocz kierownika jednostki, Skarbnika i Sekretarza w trakcie niniejszej kontroli
wyjasnien udzielali:
- Pani Grazyna Pawlak — inspektor ds. wymiaru i ksiegowosci podatkow,
- Pani Hanna Mrozowicz — inspektor ds. ewidencji ludnosci,
- Pan Jozef Terpinski — inspektor ds. ogolno rolnych, po. Kierownik zaktadu
budzetowego,
- Pan Waldemar J6zwiak — inspektor ds. wymiaru podatku od srodkéw transportowych.

1.3. Przeprowadzonekontrole.

A) Kontrole Regionalngj 1zby Obrachunkowe] w Bydgoszczy.



Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki  finansowej gminy Baruchowo
przeprowadzona zostata przez Regionalng 1zbg¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy w dniach od 28
marca do 4 czerwca 2003r., co udokumentowano protokotem RIO/FK/13/13/2003.
Wystapienie pokontrolne zostalo przestane pismem z dnia 29 derpnia 2003r. (znak
RIO/KF/4104/18/2003).

W dniu 3 wrzesnia 2003r. WOjt Gminy Baruchowo poinformowat Prezesa RIO w
Bydgoszczy o sposobie zrealizowania zalecen pokontrolnych (pismo SG.0911/2003).
Kontrola sprawdzajaca wykonanie zalecen pokontrolnych nie zostata przeprowadzona, w
zwiazku z tym w trakcie niniejszej kontroli sprawdzono realizacje tych zalecen.

B) Kontrole innych organow przeprowadzone w 2006 roku.

Na podstawie zapisow ksiazki kontroli ustalono, ze w zakresie zagadnien objetych
niniegjsza kontrola, w Urzedzie Gminy w Baruchowie przeprowadzono 2 kontrole,
przeprowadzone przez pracownikOw Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego.
Swym zakresem obejmowaty one:

1) organizacj¢ pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Baruchowie oraz analizg
dokumentacji dotyczacej udzielania pomocy w formie zasitkow statych. Kontrola
zostata przeprowadzona w dniu 30 marca 2006r. i udokumentowana protokotem nr
WPS/DW.1V-K S.0934/3/06,

2) redlizacje¢ zadania w ramach ZPORR projekt nr 1/05 Priorytet 3 Dziatanie 3.1 pn.
»Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Grodno od km 0+000 do km 0+832"
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 6 do 20 pazdziernika 2006r. i
udokumentowana protokotem nr BZFE.11-7016/Z/2.04/111/3.1/05/06.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1. Statut gminy.

Statut Gminy Baruchowo zatwierdzony zostat uchwata nr VI11/46/2003 Rady Gminy
Baruchowo z dnia 30 czerwca 2003r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 pazdziernika 2003r. nr 111, poz. 1538. Statut
zostat zmieniony uchwata nr XX1/130/01 Rady Gminy Baruchowo z dnia 29 pazdziernika
2004r. Zmiana opublikowana zostata w dniu 31 grudnia 2004r. (Dz. Urz. Woj. Kujawsko —
Pomorskiego nr 138/2004, poz. 2893).



Prowadzenie wykazu gminnych jednostek organizacyjnych organ stanowiacy powierzyt
Wojtowi Gminy (89 ust.3 statutu), z ktérego wynika, ze Gmina Baruchowo w celu
wykonywania swoich zadan utworzyta 8 jednostek budzetowych.

Z wykazu gminnych jednostek organizacyjnych wynika, ze Gminna Biblioteka Publiczna oraz
Gminny Osrodek Kultury w Baruchowie prowadza gospodarkeg finansowa na zasadach
okreslonych dla jednostek budzetowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. U. nr 85, poz.
539 z pézn. zm.) oraz art. 14 ust.1, art. 27 i 28 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnel (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. nr 13,
poz.123 z pbézn. zm.) jednostki te winny funkcjonowa¢ w formie instytucji kultury
finansowanych z budzetu gminy jedynie za pomoca dotacji.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrola w kontrolowane] jednostce obowiazywat Regulamin
Organizacyjny Urzedu zatwierdzony zarzadzeniem nr 22/2003 z dnia 30 grudnia 2003r.
Wojta Gminy Baruchowo. Regulamin ten zmieniony zostat ostatnio zarzadzeniem Wojta nr
27/05 z dnia 21 grudnia 2005r.

2.3. Inne przepisy wewnetrzne.

W kontrolowane] jednostce w 2006 roku obowiazywaty nastgpujace regulaminy i

instrukcje wewngetrzne regulujace gospodarke finansowa:

zarzadzenie Woéjta nr 23/2005 z dnia 9 grudnia 2005r. w sprawie ustalenia zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu gminy, jednostek budzetowych
gminy Baruchowo oraz samodzielnych jednostek organizacyjnych, ktére okresla m.in.:
polityke rachunkowosci gminy, zaktadowy plan kont dla budzetu gminy i budzetéw
jednostkowych oraz dokumentacje systemu przetwarzania danych,
zarzadzenie Wojta nr 4/2002 z dnia 4 marca 2002r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej oraz instrukcji kasowey,
zarzadzenie Wojta nr 35/04 z dnia 25 listopada 2004r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy Urzedu Gminy Baruchowo,
zarzadzenie Wojta nr 28/05 z dnia 21 grudnia 2005r. w sprawie wprowadzenie w zycie

»Instrukcji przeprowadzania kontroli”.



Ponadto w Urzedzie Gminy w Baruchowie obowiazywat Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych zatwierdzony zarzadzeniem Wojta nr 5/2002 z dnia 30 grudnia 2002r. i

uzgodniony z przedstawicielem zatrudnionych pracownikow.

2.4. Zakresy czynnosci

Badaniu poddano teczki akt osobowych pracownikow Referatu Finansowego Urzedu
Gminy w Baruchowie, pod katem zgodnosci zakresow czynnosci z zakresem zadan Referatu
Finansowego okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. Kontrola objgto teczki
akt osobowych pracownikéw referatu stwierdzajac, iz zakresy obowiazkdéw pracowniczych
okreslone zostaty w formie pisemnej.
Poszczegodlne zakresy czynnosci pokrywaja Sie¢ z zakresem dziatania referatu. Przyjecie przez
pracownikbw zakresu czynnosci nastepowalo poprzez potwierdzenie tego faktu
wilasnorecznym podpisem.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

Procedury dotyczace systemu kontroli wewngtrznej, zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych winny by¢ opracowane przez kierownika jednostki w formie pisemngj,
z uwzglednieniem standardéw, o ktorych mowa w art. 63 ust.1 pkt 1 tejze ustawy, tj.
zarzadzeniu Ministra Finansow nr /KF/2003 z dnia 30 stycznia 2003r. (Dz. Urz. Min. Fin. nr
3, poz.13).

W kontrolowang jednostce procedury kontroli finansowe ustalone zostaly przez
Woajta Gminy Baruchowo zarzadzeniem nr 3A/2002 z dnia 4 marca 2002r.

Kontrolujacy stwierdzili, iz w 2006 roku przeprowadzona zostata jedna kontrola w jednostce
podlegtej Gminie Baruchowo, tj. w Zakladzie Gospodarki Komunalne] i Mechanizacji
Rolnictwa w Baruchowie. Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu Gminy na podstawie
upowaznienia Wojta Gminy z dnia 24 maja 2006r. w okresie od 30 maja do 7 czerwca 2006r.
Kontrolg t¢ mozna uzna¢ za kontrolg finansowa, poniewaz jef celem byta migdzy innymi
kontrola w zakresie: gospodarki pienigznej i rozrachunkéw, dochodéw i wydatkdéw za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2005r.

Oprécz wymienionej wyzej kontroli w 2006 roku w Gminie Baruchowo nie przeprowadzono
innych kontroli finansowych w jednostkach organizacyjnych gminy, podlegtych Iub
nadzorowanych. Stanowi to naruszenie art. 187 ust. 1 — 3 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z art. 44 ust.1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za calos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych
ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej (0 czym mowa w art. 187 ustawy o
finansach publicznych) z tym, ze zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy, moze on na pismie
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. W
jednostce kontrolowanej tychze obowiazkow kierownik jednostki nie powierzyt nikomu,
zatem inspektorzy Regionanej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwrécili sig do Pana
Stanistawa Sadowskiego — Wojta Gminy Baruchowo z pytaniem w sprawie braku
wypetnienia obowiazku natozonego na organ wykonawczy j.s.t. przepisami art. 187 ustawy o
finansach publicznych. Wyjasnienie Pana Stanistawa Sadowskiego — Wojta Gminy
Baruchowo stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

W Urzedzie w Baruchowie oprécz opisanych powyzej procedur kontroli finansowej
funkcjonowata takze ,Instrukcja przeprowadzania kontroli” wprowadzona w zycie
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 28/05 z dnia 21 grudnia 2005r.

Koniecznos¢ opracowania instrukcja przeprowadzania kontroli wewngtrznej podyktowana
byta spetnieniem wymogow § 22 — 25 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

Na podstawie te instrukcji przeprowadzono w 2006 roku 32 kontrole funkcjonalne
poszczegolnych pracownikow i komoérek organizacyjnych (udokumentowane protokotami).
Ponadto kontrolujacy sprawdzili funkcjonowanie kontroli wewngtrznej pod katem
przestrzegania obowiazkow gtownego ksiegowego (skarbnika budzetu gminy), wynikajace z
ustawy w zakresie: wstepne kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych tych operacii.

W tym celu zbadano losowo wybrana probe dowodow zrodtowych wymieniona w czesci 1V
pkt 3.1.2.5. protokotu, pod katem wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Na podstawie badanej préby stwierdzono, ze dokumenty stanowiace
podstawe do wyptaty gotéwki byly poddane kontroli rzeczowej (podpisy 0s0b
odpowiedzialnych rzeczowo) oraz wsgpngl kontroli pod wzglgdem formalnym i
rachunkowym.



I1. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

1. Stanikompletnosé urzadzen ksiegowych.

Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych sprawdzono ich zgodnosé¢ z
przepisami art. 101 13 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencje ksiggowa w Urzedzie Gminy Baruchowo w 2006 roku prowadzono komputerowa.
Urzad Gminy w Baruchowie prowadzit obstuge finansowo — ksiegowa dla wszystkich
jednostek budzetowych. Zapisy ewidencyjne dotyczace operacji gospodarczych tych
jednostek byty dokonywane w urzadzeniach ksiggowych urzedu a dochody i wydatki byty
wydzielone analitycznie poprzez klasyfikacj¢ budzetowa. Obstuga finansowa dla tych
jednostek w badanym okrese byla dokonywana z jednego rachunku bankowego
prowadzonego dla budzetu gminy.

Prowadzenie ewidencji w zakresie podatkow i opfat lokalnych opisano w czesci
poswigconej dochodom z podatkow (czes¢ IV protokotu).

Systemy informatyczne i bazy danych zabezpieczone s przed ingerencja 0sob
nieupowaznionych za pomoca wprowadzenia haset dostgpéw. W zakrese danu i
kompletnosci urzadzen ksiggowych uwag nie wniesiono.

2. Prawidlowos¢ i terminowosé zapisow w ewidencji ksiegows .

Wymienione powyzej zagadnienie skontrolowano w oparciu 0 nastgpujace przepisy:

- ustawe o rachunkowaosci,

- rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 142,
poz. 1020),

- rozporzadzenie Ministra Finansbw z dnia 21 czerwca 2006r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych



naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 112, poz. 761),
- obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci, w tym Zaktadowy Plan Kont.
Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o proby dowoddw ksiegowych przyjetych do
badania przez inspektoréw Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy i wymienione w
poszczegOlnych punktach niniejszego protokotu kontroli.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zapisy w ksiggach
rachunkowych umozliwiaja stwierdzenie pochodzenia dowodu zrodtowego; do ksiag
rachunkowych wprowadzano dowody opatrzone podpisami 0sdb sprawdzajacych pod
wzglgdem rzeczowym oraz rachunkowo-ksiggowym.

W zakresie prawidtowosci i terminowosci zapisdw w ewidencji nie wniesiono uwag.

3.  Sprawozdawczosé budzetowa.
Kontrola objgto nize] wymienione sprawozdania jednostkowe i zbiorcze sporzadzone na
dzien 31 grudnia 2006r.:
sprawozdanie o dochodach budzetowych Rb — 27S,
sprawozdanie o wydatkach budzetowych Rb —28S,
sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych Rb — PDP,
sprawozdanie o nadwyzce/ deficycie j.s.t Rb—NDS,
sprawozdanie o Stanie zobowiazan wg tytutdbw diuznych oraz gwarancji i poreczen Rb —
Z,
Sprawozdania o stanie naleznosci Rb— N,
gprawozdania Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowe oraz innych zadan zleconych j.st. ustawami.
Ww. sprawozdania skontrolowano pod katem zgodnosci ich sporzadzania z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie spravozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781).
Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wynikaty z podsumowanej i uzgodnionej
ewidencji analitycznej z ewidencja Syntetyczna.
Kontrolujacy nie wniesli uwag do skontrolowanych sprawozdan.



I11. GOSPODARKA PIENIEZNA | ROZRACHUNKI.

Poprawnos¢ prowadzenia gospodarki pienigznel oraz ewidencje na kontach
rozrachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy w Baruchowie sprawdzono w zakresie:

stanu i prawidtowosci przechowywania gotowki w kasie oraz prowadzenie gospodarki

srodkami pienigznymi,

prawidtowosci dokumentowania operacji kasowych, prawidtowos¢ ewidencji i

gospodarowania drukami scistego zarachowania,

stanu rachunkéw oraz prawidtowosci regulowania zobowiazan i windykacji naleznosci,

inwentaryzacji srodkow pienigznych na rachunkach bankowych, a takze stanu drukéw

scistego zarachowania,

wielkosci zaciagnigtych przez gming pozyczek, kredytow oraz udzielonych poreczen.

1. Gospodarka srodkami pienieznymi.
1.1. Gospodar ka kasowa.

W Urzedzie Gminy | Miasta w Baruchowie kasa przyjmuje przede wszystkim wplaty
wszelkich naleznosci budzetu gminy (podatki i optaty lokalne, oplaty za zezwolenia na
sprzedaz akoholu, itp.). Wyptaty srodkow z kasy obejmuja przewaznie realizacje faktur za
drobne zakupy na rzecz urzedu oraz jednostek organizacyjnych gminy, dla ktérych urzad
prowadzi obstuge ksiggowa oraz czes¢ wynagrodzen i Swiadczen z zakresu pomocy
spoteczng).

Gospodarke kasowa kontrolowanej jednostki reguluje ,, Instrukcja Kasowa’, stanowiaca
zalacznik do zarzadzenia Wojta Gminy Baruchowo nr 4/2002 z dnia 4 marca 2002r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej oraz instrukcji kasowsj.

Kaserem w jednostce kontrolowanej jest Pani Gabriela Goérska, w razie jeg
nieobecnosci zastegpstwo w kasie petni Pani Grazyna Pawlak. Wyzej wymienione Panie
Ztozyly oswiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej za gotowkg oraz inne walory
znajdujace si¢ w kasie Urzedu Gminy.

Kontrolowana jednostka prowadzita w 2006 roku sprzedaz znakéw skarbowych.

Kontrolg stanu kasy Urzedu Gminy przeprowadzono w dniu 11 stycznia 2007 r. Z czynnosci
kontrolnych sporzadzono odrgbny protokdt, stanowiacy zatacznik nr 1 do tresci niniejszego
protokotu.

Srodki pienigzne znajdujace sie w kasie Urzedu ewidencjonuje sie¢ na koncie 101 —
,Kasa’. Raporty kasowe w jednostce kontrolowane] sporzadza si¢ dekadowo, z tym, ze musi



on by¢ sporzadzony na ostatni dzien miesiaca, zgodnie z zasadami okreslonymi w ,,Instrukcji
kasowe”. W celu sprawdzenia prawidiowosci dokumentowania operacji kasowych
sprawdzono losowo wybrane raporty kasowe dotyczace dochodow i wydatkow, tj.:

- od nr 2006/0004do nr 2006/0006 za miesiac luty 2006 roku,

- od nr 2006/10 do nr 2006/0012 za miesiac kwiecien 2006 roku,

- od nr 52006/13 do nr 2006/15 za miesiac maj 2006 roku.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidtowosci ewidencjonowania obrotéw ujetych w
wyzej wymienionych raportow kasowych nie stwierdzajac nieprawidtowosci w zakresie ich

ksiggowania.

1.2. Stan rachunkoéw bankowych.

Bankowa obstuge budzetu Gminy Baruchowo prowadzi Bank Spétdzielczy w Kowalu,
zgodnie z zawarta umowa z dnia 26 lipca 2004r. o prowadzenie rachunkéw bankowych
Gminy Baruchowo.

Na dzien 31 grudnia 2006r. stan rachunkow kontrolowanej jednostki przedstawiat sie

nastepujaco:
Lp. Numer rachunku Nazwa Konto kwota

1 | 41955700060000196420000030 | Rachunek podstawowy 130 528.309,01
2 64955700060000196420000004 | Rachunek sum depozytowych 139 14.206,35
3 | 70955700060000196440000035 | Rach. sum depozytowych —lokata 139 1.545,13
4 | 21955700060000196420000002 | Rachunek ZFSS 135 19.349,06
5 10955700060000196420000006 | Rachunek GFOS 135 436,85

Razem: 563.846,40

Przedstawiony wyzej stan srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych zgodny byt
z potwierdzeniem sald na dzien 31 grudnia 2006r. wykazanym przez bank i znajdowat

odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowe.

2. Gospodarka drukami scistego zarachowania.
Prawidtowos¢ udokumentowania przychodu i rozchodu oraz prowadzenie ewidencji

drukéw scistego zarachowania, przeprowadzono w czasie kontroli stanu kasy Urzedu Gminy



w Baruchowie w dniu 11 stycznia 2007r., co udokumentowano stosownym protokotem,
sanowiacym zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Nieprawidiowosci w gospodarowaniu drukami scistego zarachowania nie stwierdzono.

3. Rozrachunki i roszczenia.
W powyzszym zakresie kontroli poddano:

- poprawnos¢ rejestrowania obrotéw na kontach rozrachunkowych,
- realnos¢ sald naleznosci | zobowiazan na koniec 2006 rok,
- terminowos¢ I poprawnos¢ regulowania zobowiazan i naleznosci.

Do kontroli wybrano konta: 201, 221, 225, 229 i 231. Zaewidencjonowane na dzien 31
grudnia 2006r. salda na wskazanych powyze] syntetycznych kontach przedstawialy si¢
nastepujaco:

Konto 201 — , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Na koncie tym, na koniec 2006 roku wystegpowato saldo zobowiazan (strona Ma) w
wysokosci 260.781,00 zi, dotyczacych:

- 240.000,00 zt wobec Firmy Inzynieryjno — Drogowej ,DROGTOM” Sp. z 0.0. z
Wioctawka za przebudoweg drogi gminnej w miejscowosci Baruchowo. W dniu 13
listopada 2006r. wykonawca wystawit faktur¢ VAT nr 284/2006 na kwotg brutto
522.107,76 zt W dniu 14 listopada 2006r. dokonano, zgodnie z umowa zaplaty pierwszej
raty wynagrodzenia w kwocie 282.107,76 zt (dow. ks. nr 885/1/06), pozostata kwota
winna by¢ zaptacona do dnia 30 czerwca 2007r.,

- 990,20 z wobec PPUP Poczta Polska za ustugi pocztowe swiadczone w grudniu 2006r.
Ustugodawca w dniu 29 grudnia 2006r. wystawit fakture VAT nr 01416/204/PCIWS/P/12
w oparciu o umoweg nr CUPORC/DH/HHWP/427/2006 z dnia 9 marca 2006r. Zaptata w
dniu 12 stycznia 2007r. (dow. ks. nr 29/4/07),

- 19.790,80 zt wobec Zaktadu Ustug Wiertniczych STDWIERT za wykonanie 4 szt.
odwiertéw studni gtebinowych. Za wykonana ustuge zleceniobiorca wystawit w dniu 5
grudnia 2006 roku fakture VAT nr 21/2006 na kwotg 48.204,80 zt Zgodnie z umowa nr
342/11/2006 z dnia 14 wrzesnia 2006r. do dnia 30 grudnia 2006 r. Zaptacono kwotg
28.414,00 zt (dow. ks. nr 968/105/06). Pozostata kwota (19.790,80 zt) inna by¢ zaptacona
do 30 kwietnia 2007r.

Kontrolujacy ustalili, ze ewidencja analityczna byla prowadzona byta bez podzialu na



poszczegolnych kontrahentéw, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. o zakladowym
planie kont (Dz. U. nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Konto 221 —  Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”.

Na koncie tym, na koniec 2006 roku zaewidencjonowane byty dwa salda:
Strona Wn w wysokosci 181.811,46 zt, dotyczyta zalegtosci:
- udziatlu w podatkach przekazywanych przez Urzedy Skarbowe — 931,00 z,
- podatku od nieruchomosci osob prawnych — 0,10 zt,
- podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych —58.171,00 zt,
- podatku rolnego o0sob fizycznych — 28.829,80 z1,
- podatku lesnego 0sob fizycznych — 312,10 zt,
- podatku od srodkéw transportowych osob fizycznych — 696,00 zt,
- podatku od czynnosci cywilnoprawnych — 1,00 zt,
- optaty skarbowej — 1.169,64 z1,
- zaliczki alimentacyjnej —57.230,25 zt,
- zaczynsze mieszkalne —5.814,27 4,
- odsetek od nieterminowych wptat — 28.656,30 zt
Strona Ma w wysokosci 4.526,09 zt, dotyczyta nadptat:
- udziatlu w podatkach przekazywanych przez Urzedy Skarbowe — 1.727,68z,
- podatku od nieruchomosci 0sdb prawnych — 1,10 zt,
- podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych — 2.329,45 zt,
- podatku rolnego 0sob fizycznych — 255,70 zt,
- podatku lesnego 0sdb fizycznych — 1,00 z,

- zaczynsze mieszkalne — 211,16 zt

Konto 225 — , Rozrachunki z budzetami” .

Na koncie tym na koniec 2006 roku zaewidencjonowane byto saldo po stronie Ma w
wysokosci 13.836,00 zt Dotyczyto ono naliczonej zaliczki na podatek dochodowy od osdb
fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia za 2006 rok. Zobowigzania uregulowano w
dniach 31 stycznia 2007r. — kwota 4.641,00 zt (dow. ks. nr 72/18/07) i w dniu 28 lutego
2007r. — kwota 9.195,00 zt (dow. ks. nr 155/16/07).



Konto 229 — , Pozogate rozrachunki publiczno — prawne”.

Na koncie tym na koniec 2006 roku zaewidencjonowane byto jedno saldo po stronie
Ma w kwocie 127.632,25 zt, ktére dotyczyto zobowiazan wobec ZUS-u — skiadki na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy od naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w kwocie 70.405,00 zt oraz zaliczki alimentacyjnej w kwocie 57.230,25 z
Zobowiazania wobec ZUS dotyczace wyptaconego dodatkowego rocznego wynagrodzenia
dla pracownikéw UG, GOK-u, Biblioteki i GOPS-u zostaty uregulowane w dniu 31 stycznia
2007r. (dow. ks. nr: 72/16/07 — kwota 1.297,52 zt, 72/17/07 — kwota 11.213,87 zt, 72/15/07 —
kwota 19.356,00 z}). Pozostate zobowiazania w kwocie 38.536,41 zt uregulowano w dniu 28
lutego 2007r. (dow. ks. nr: 155/17/07, 155/18/07 i 155/19/07), tj. po wyptaceniu dodatkowego

rocznego wynagrodzenia dla nauczycieli.

Konto 231 — , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Na koncie tym na dzien 31 grudnia 2006r. zaewidencjonowane byto jedno saldo po
dronie Ma w kwocie 100.488,64 zt Dotyczyto ono naliczonego dodatkowego rocznego
wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu Gminy oraz jednostek obstugiwanych przez Urzad
Gminy, ktére wyptacone zostato:

kwota 31.889,08 zt w dniu 19 stycznia 2007r. — wyptacono wynagrodzenie pracownikom

UG, GOPS-u, GOK-u i Biblioteki (dow. ks. od nr 43/1/07 do nr 43/23/07 ),

- kwota 3.443,95 zt w dniu 26 stycznia 2007r. — wyptacono wynagrodzenie pracownikom
S.D.S. (dow. ks. nr 67/14/07),

- kwota 11.117,61 zt w dniu 1 lutego 2007r. — wyptacono wynagrodzenie pracownikom
obstugi szkét (dow. ks. od nr 83/42/07 do nr 83/55/07),

- kwota 54.038,00 zt w dniu 20 lutego 2007r. — wyptacono wynagrodzenie nauczycielom

(dow. ks. od nr 130/1/07 do nr 130/39/07).

Kontrolujacy ustdili, ze zadne z ww. zobowiazan (na skontrolowanych kontach

rozrachunkowych) nie byto zobowiagzaniem wymagalnym.

4. Inwentaryzacja.



Inwentaryzacja znakow skarbowych, gotowki za sprzedane znaki skarbowe oraz
drukow scistego zarachowania przeprowadzona zostata w dniu 29 grudnia 2006r. przez zespot
spisowy powotany do przeprowadzenia inwentaryzacji zarzadzeniem Wojta Gminy
Baruchowo nr 24/06 z dnia 5 grudnia 2006r. Ze swych czynnosci komisja sporzadzita
protokot. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Salda rachunkéw bankowych zostaty zinwentaryzowane w drodze potwierdzenia sald
bankowych, ktére poréwnano z saldami wynikajacymi z urzadzen ksiegowych,
prowadzonych w kontrolowanej jednostce. Z tych czynnosci zostat rowniez sporzadzony
protokét. Réznic nie stwierdzono.

5. Kredyty, pozyczki, pore¢czenia, gwarancje.

Laczne obciazenie kontrolowanej jednostki kredytow tytutu kredytow i pozyczek na
dzien 31 grudnia 2006r. wyniosto 459.143,00 zt i zodtalo prawidiowo wykazane w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006r., natomiast taczne sptaty kredytéw w 2006 roku
wyniosty 112.524,00 zt i zodtalo prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jst. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006r.

51.  Kredyty.
Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla budzetu gminy
na koncie 134 - , Kredyty bankowe” stwierdzono, ze w 2006 roku ww. konto wykazywato
nastepujace saldai obroty:

saldo poczatkowe Wn - 0,00z,
Ma — 541.667,00 z,
Obroty narastgjaco  Wn - 112.524,00 z4,
Ma - 0,00 #,
saldo koncowe: Wn - 0,00z,
Ma - 339.143,00 zt

Do wymienionego konta, w prowadzono w Urzgdzie Gminy ewidencje analityczna
odrebnie dla kazdego pobranego kredytu. Ustalono, ze zaewidencjonowane zobowiazania
dotyczyty kredytéw zaciagnietych w latach poprzednich. W 2006 roku kontrolowana
jednostka nie zaciagata zadnych kredytow.



Wykazane powyzej zobowiazania wynikaty z nastgpujacych umow kredytowych:
1. Umowa nr 343/inw/106/2003 z dnia 6 listopada 2003r.
W dniu 6 listopada 2003r. pomigdzy Gmina Baruchowo reprezentowana przez Pana

Stanistawa Sadowskiego Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Wandy
Kepke a Bankiem Ochrony Srodowiska w Warszawie oddziat we Wioctawku zawarto umowe
na mocy, ktérej bank udzielit Gminie kredytu inwestycyjnego w kwocie 277.145,00 zt na
okres od 29 grudnia 2003r. do 29 grudnia 2008r.

Przeznaczenie kredytu: ,finansowanie inwestycji pn. Modernizacja drogi gminnej Zawada
Nowa — Zakrzewo”. Wysokos¢ przypadajacych do splaty rat kapitatowych kredytu na
poszczegllne lata okreslono w sposdb nastepujacy: w latach 2004 — 2007 w miesigcznych
ratach po 4.620,00 zt kazda; razem — 221.760,00 zt, oraz w 2008 roku 11 rat po 4.620,00 zt i 1
rataw kwocie 4.565,00 zt; razem — 55.385,00 zt

Ugtalono, iz odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane beda w okresach miesiecznych i
pobierane w dniu 15-go kazdego miesiaca poczawszy od dnia 15 stycznia 2004r.

Prawnym zabezpieczeniem sptaty udzielonego kredytu ustanowiono weksel wiasny in blanco
oraz oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji do dnia 30 czerwca 2010r.

W dniu 29 grudnia 2003r. do omawianej umowy kredytowej zawarto aneks nr 1, ktorym
zostal przesunigty na dzien 9 stycznia 2004r. termin dostarczenia do banku pozytywnej opinii
RIO w sprawie mozliwosci sptaty kredytu. Pismem UG-3510/45/03 z dnia 31 grudnia 2003 r.
Wjt Gminy wystapit do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy o wydanie opinii w
sprawie mozliwosci splaty zaciagnigtego ditugoterminowego kredytu. Pismem RIO/NW-
25/2004 z dnia 8 stycznia 2004r. 1zba poinformowata Wojta Gminy Baruchowo, iz wydanie
opinii jest mozliwe jedynie na etapie ubiegania si¢ 0 kredyt a nie po jego otrzymaniu. W dniu
16 marca 2004r. pismem nr WEA/1925/210/04 BOS SA poinformowat Wéjta Gminy
Baruchowo o odstapieniu od uzyskania przedmiotowe opinii, przesytgjac jednoczenie aneks
nr 2 do omawiangl umowy, w ktorym wykreslono 8!3 pkt 2b stanowiacy o koniecznosci
przediozenia ssosownej opinii Regionalngj 1zby Obrachunkowsy.

Podstawa do zaciagnigcia zobowiazan, wynikajacych z zawarcia umowy kredytu byta
uchwata nr X/63/2003 Rady Gminy Baruchowo z dnia 22 sierpnia 2003r.

Na dzien 1 stycznia 2006r. do splaty pozostata kwota 166.265,00 zt W ciagu roku
sptacono, zgodnie z harmonogramem, kwotg 55.440.000,00 zt Na dzien 31 grudnia 2006r.
zobowiazania dotyczace splat rat kapitatowych wyniosty 110.825,00 zt W kontrolowanym
okresie z tytutu splaty odsetek gmina poniosta koszty w wysokosci 6.794,99 zt



2. Umowa nr 581/2005 z dnia 28 grudnia 2005r.
Umowa kredytu dtugoterminowego w rachunku kredytowym, zawarta zostata w dniu

28 grudnia 2005r. z Bankiem Spotdzielczym w Kowalu. Kredyt zaciagnigto na okres od 28
grudnia 2005r. do 28 grudnia 2010r. w wysokosci 285.402,00 zt z przeznaczeniem na wydatKki
zwiazane z redlizacja inwestycji polegajacel na modernizacji drogi gminnej Kurowo Parcele —
Zawada Nowa Il etap. Zgode na zaciagnigcie kredytu wyrazita Rada Gminy Baruchowo
uchwata nr XXIX/169/05 z dnia 14 pazdziernika 2005r. Pozytywna opinig 0 mozliwosci
sptaty kredytu wydata Regionalna l1zba Obrachunkowa w Bydgoszczy w dniu 21 grudnia
2005r. (uchwata nr 42 Sktadu Orzekajacego nr 12) — pismo znak: RIO/NW/0929/42/2005 z
dnia 21 grudnia 2005r. Podpisanie umowy poprzedzone byto postgpowaniem przetargowym
w trybie zapytania o ceng, przeprowadzonym zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych. W dniu 28 grudnia 2005r. Gmina Baruchowo reprezentowana przez
Pana Stanistawa Sadowskiego — Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani
Marioli Kurdubskigj, zawarta z wylonionym bankiem przedmiotowa umowg kredytu
diugoterminowego.

W § 4 ust.1 umowy zawarto harmonogram sptat rat kapitatowych kredytu, z ktdrego
wynikato, iz sptata kredytu nastgpowac bedzie w 60 ratach miesigcznych, pierwsze 59 po
4.757,00 zt a ostatnia w kwocie 4.739,00 zt, ptatnych na koniec kazdego miesiaca. Zasady
oprocentowanie kredytu okreslono w 8 5 umowy, ustalgjac, ze odsetki od wykorzystanego
kredytu naliczane beda w miesiecznych okresach obrachunkowych i pobierane do dnia 10-go
kazdego miesiaca. W 8§ 5 ust. 8 umowy okreslono karencje w sptacie odsetek do dnia 9 lutego
2006r. W kontrolowanym okresie z tytulu odsetek gmina poniosta koszty w wysokosci
11.257,11 z

5.2. Pozyczki.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2006 roku kontrolowana jednostka
zwigzana byla jedna umowa pozyczki, zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Pozyczka zaciagnicta zostata na podstawie umowy pozyczki nr PW06011/OW-0sz z
dnia 10 lipca 2006r. z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. , Budowa oczyszczalni
przydomowych typu SEBICO”. Kwota pozyczki wynosita 120.000,00 zt i zostata udzielona
na okres do dnia 31 grudnia 2009r., kiedy to przypada splata ostatnig raty pozyczki w
wysokosci 10.000,00 zt Pozyczka udzielona zostata na wniosek Gminy Baruchowo nr PO6014
z dnia 21 pazdziernika 2005r. W 2006 roku (zgodnie z harmonogramem - 8 6 umowy) nie



dokonywano splat pozyczki, zatem na koniec kontrolowanego okresu pozostato do splaty
120.000,00 zt

Ustalono, ze w dniu 19 pazdziernika 2006r., zgodnie z umowa, dokonano splaty odsetek od
udzielonej pozyczki w kwocie 1.633,40 zt (dow. ks. nr 815/5/06).

5.3. Pozyczki, poreczenia, gwarancje udzielane przez gmine.

W badanym okresie oraz w latach wczesnigjszych ze skutkiem na 2006 rok, Gmina

Baruchowo nie udzielata porgczen, gwarancji oraz pozyczek. Oswiadczenie w tym zakresie
Ztozyt Wojt Gminy Baruchowo — Pan Stanistaw Sadowski ,ktore stanowi zatacznik nr 9 do
protokotu kontroli.
Na podstawie dowoddéw zrodtowych opisanych w niniejszym protokole, kontroli
dokonywanych operacji kasowych, kontroli operacji na kontach rachunkowych i zapisdw
prowadzonych na kontach rozrachunkowych, kontrolujacy nie stwierdzili wystepowania w
kontrolowane] jednostce operacji, zwiazanych z udzieleniem poreczen, gwarancji czy
pozyczek z budzetu gminy.



V. WYKONANIE BUDZETU.

Zarzadzeniem nr 20/2005 z dnia 10 listopada 2005r. Wojt Gminy Baruchowo przyjat
projekt budzetu gminy na 2006 rok, w ktorym dochody budzetowe okreslono na kwotg
8.477.090 zt a wydatki budzetowe na kwote 9.730.164 1z, tj. przyjeto budzet
niezrbwnowazony z deficytem w wysokosci 1.253.074 zt (14,8% planowanych dochodéw
ogbtem). Deficyt planowano pokry¢ kredytem bankowym (1.118.074 zt) oraz pozyczka z
WFOSIGW (135.000 zl). Projekt uzyskal pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego nr 7
Regionalng] 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrazona w uchwale 297/2005 z dnia 2
grudnia 2005r.

Budzet Gminy Baruchowo na 2006 rok przyjeto uchwata Rady Gminy Baruchowo nr
XXX11/192/2005 z dnia 29 grudnia 2005r. Planowane wielkosci dochodow i wydatkéw w
stosunku do ujetych w projekcie budzetu ulegty zmianie i ksztaltowaly Si¢ nastepujaco:

- dochody — 8.130.068 zt, w tym:

dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan

zleconych ustawami — 1.376.750 z,

dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych —40.000 zt,

subwencja ogdlna— 3.708.836 zt, z tego:

§ czes¢ wyrébwnawcza— 1.480.370 2,

§ cze$¢ oswiatowa— 2.105.827 zi,

8 czes¢ rownowazaca— 122.639 zi,

srodki z programéw UE — 1.544.736 zt,

dotacja z EFRWP —9.700 71,

srodki z MENIS — 145.437 zi,
- wydatki —9.383.142 zt, w tym:

wydatki biezace —5.475.046 zt,

wydatki majatkowe — 3.908.096 zt
tj. przyjeto budzet niezrbwnowazony z deficytem w wysokosci 1.253.074 zt (15,4%
planowanych dochodéw ogotem). Deficyt planowano pokry¢ przychodami z kredytu
bankowego (1.118.074 zl) oraz pozyczki z WNOSIGW (135.000 zI). Mozliwosé
sfinansowania deficytu uzyskata pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego nr 7 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ktéra wyrazona zostata w uchwale nr 28/2006 z dnia 17
stycznia 2006r.



Do uchwaty budzetowej — poza planem dochodéw i wydatkéw zataczono:

- plan przychodow i rozchoddw budzetu gminy — zatacznik nr 3,

- wykaz inwestycji realizowanych przez gming w roku budzetowym — zatacznik nr 4,

- limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne — zatacznik nr 5,

- prognoze kwoty dtugu na rok 2006 i lata nast¢pne oraz planowane sptaty zobowiazan na
2005 rok i lata nastgpne — zatacznik nr 6,

- plan przychoddw i rozchodow zaktadu budzetowego na 2006 rok — zatacznik nr 7,

- plan przychodéw i rozchodéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska —zatacznik nr 8,

- plan przychoddw i rozchoddw gospodarstwa pomocniczego na 2006 rok — zatacznik nr 9.

Uchwata budzetowa zawierata rowniez upowaznienia dla Wéjta Gminy dotyczace:

- dokonywania zmian w budzecie migdzy rozdziatami i paragrafami w ramach
poszczegOlnych dziatdbw klasyfikacji budzetowej, z wyjatkiem zwickszen wydatkéw
majatkowych,

- przekazywania upowaznien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow w
ramach dziatow klasyfikacji innym jednostkom organizacyjnym gminy,

- zaciaggania samodzielnie pozyczek i kredytow krotkoterminowych do kwoty 800.000 z1,

- zaciggania samodzielnie zobowiazan do kwoty 1.500.000 z,

W trakcie 2006 roku budzet gminy byt zmieniony dziesigciokrotnie uchwatami Rady
Gminy i osmiokrotnie zarzadzeniami Wojta Gminy. Nie stwierdzono przekroczenia
ustawowych kompetencji Wéjta do dokonywania zmian w budzecie.

Plan po zmianach na koniec 2006 roku wynosit:

- dochody —7.917.840 z,
- wydatki —8.563.559 zt

Nadzien 31 grudnia 2006 roku wykonano:

- dochody na kwotg 7.922.527,30 zt, co stanowito 100,06% planu po zmianach,
- wydatki nakwotg 7.942.582,12 zt, co stanowito 92,75% planu po zmianach.

Redlizacje planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych opisano w punktach 1 i 3

niniejszej czgsci protokotu.

1. Dochody budzetowe.
Kontroli poddano:

- uchwal¢ budzetowa narok 2006 oraz uchwaty ja zmienigjace,



- rgestr dochodéw budzetowych na rok 2006 (urzadzenie analityczne prowadzone do

konta 130),

- gprawozdanie jednostkowe Rb-27S, Rb-PDP, Rb-50 sporzadzone wg stanu na dzien 31

grudnia 2006r.

Zagadnienie dotyczace dochodow badano w zakresie:

- realnosci i poprawnosci opracowania planu dochodow,

- poprawnosci klasyfikowania poszczegdlnych zrodet dochodéw,

- poprawnosci wykazywania planowanych i wykonanych dochodéw w sprawozdaniach

budzetowych.

Na podstawie danych zawartych w uchwale budzetowej na 2006 rok (po zmianach) oraz

ewidencji analitycznej w zakresie dochodéw wg stanu na koniec 2006 roku, kontrolujacy

sporzadzili zestawienie obrazujace kwotowy oraz procentowy udziat poszczegélnych dziatow

klasyfikacji budzetowej w planowanych i wykonanych dochodach Gminy Baruchowo:

Dane liczbowe (w ztotych)

Dane ujete w % w stosunku do kwot

Wyszczegdlnienie ogdtem
wg dziatow klasyfikagji -
Budzetowej . Plan Planpo | Wykonanie na Plan Plan po Wykonanie
pierwotn zmianach | 31.12.2006r pierwotny | zmianach na
y T ) 31.12.2006r.
1 2 3 4 5 6 7
010 — Rolnictwo i fowiectwo 0 34.29%4 84.901,41 0,00 043 1,07
600 — Transport i tacznos¢ 756.247| 467.595 467.594,37 9,30 5,91 5,90
750 — Administragja publiczna 49.717 50.517 53.631,29 0,61 0,64 0,68
751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowsj, kontroli i ochrony prawa oraz 850 23.457 13.903,00 0,01 0,30 0,18
sgdownictwa
754 - Bezpl eczenstwo publicznei ochrona 0 1.700 1.700,00 0,00 0,02 0,02
przeciwpozarowa
756 — Dochody od oséb prawnych, od 1.319.25
osob fizycznych i od innych jednostek 1.294.640 R 9 1.404.461,34 15,92 16,66 17,73
nieposi adgjacych osobowosd prawnej
L. . . 3.792.70
758 —Rdznerozliczenia 3.708.836 7 3.811.407,22 45,62 47,90 48,11
801 — Oswiaai wychowanie 818.890| 148.965 28.544,35 10,07 1,88 0,36
852 — Opieka spoleczna 1.332.550 1'901'22 186298207  1639| 2401 2351
854 — Edukacyj na opieka wychowawcza 11.160| 158.451 162.549,20 0,14 2,00 2,05
900 — Gospodarka komunainai ochrona 17.103|  19.603 20,473,056 02t 025 0,37
srodowiska
921 — Kulturai ochrona dziedz ctwa 0 0 1.650,00 0,00 0,00 0,02
narodowego
926 —Kulturafizycznai sport 140.075 0 0,00 1,72 0,00 0,00
Ogolem s130088| ") 79225730 10000 10000 100,00




Najwickszy wptyw na wielkos¢ osiagnietych dochoddéw Gminy Baruchowo w 2006
roku miaty dochody:
- dzialu 758 — ROzne rozliczenia (48,11% udziatu w dochodach),
- dzialu 852 — Opieka spoteczna (23,51 % udziatu w dochodach),

dziatu 756 — Dochody od 0sdb prawnych, 0sdb fizycznych i od innych jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawneg (17,73% udziatu w dochodach),
dziatu 600 — Transport i facznos¢ (5,90% udzialu w dochodach),

dzialu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (2,05% udzialu w dochodach),

dziatu 010 — Rolnictwo i fowiectwo (1,07% udziatu w dochodach).
Udziat pozostatych dziatbw w wykonaniu dochodow stanowit wielkosci ponizej 1%.
Ustalenia w zakresie dochodow ujeto w dolngj czesci protokotu w punktach 1.1., 1.2,,

1.3.1 1.4. ninigjsze] czgsci protokotu.

1.1. Subwencjei dotacje.
1.1.1. Subwencje.

W projekcie budzetu Gminy Baruchowo na 2006 rok, przyjetym zarzadzeniem Wojta
Gminy Baruchowo nr 20/2005 z dnia 10 listopada 2005r. plan dochodéw ujetych w § 2920
»Subwencje ogolne z budzetu panstwa’ okreslono na kwote 3.708.836 zt, zgodnie z pismem
Ministra Finansdw z dnia 11 pazdziernika 2005r. nr ST3-4820-46/2005.

W budzecie Gminy Baruchowo na 2006 rok przyjetym uchwata nr XXXI11/192/2005

Rady Gminy Baruchowo z dnia 29 grudnia 2005r., plan dochodbéw z tego tytutu nie ulegt
zmianie w stosunku do projektu budzetu.
Nadzien 31 grudnia 2006r. dochody w tym zakresie zostaly zrealizowane na kwote 3.718.127
zl, to jest w 100,00% planu po zmianach. Ponadto kontrolowana jednostka otrzymata srodki z
rezerwy subwencji 0golnej, ktére zgodnie z pismem Ministra Finansow nr ST 3-4822-1/2006 z
dnia 25 pazdziernika 2006r. ujeto w § 2750 ,Srodki na uzupetnienie dochodéw gmin” w
wysokosci 74.580 zt Lacznie z tymi srodkami Gmina Baruchowo otrzymata z tego tytutu
dochody w wysokosci 3.792.707 zt

Planowane i wykonane dochody w 2005 roku z tytutu subwencji, z podzialem na

poszczegolne jgj czesci, zaprezentowano w zestawieniu ponizej:



D23 | podziar | & | Wyszczegolnien i P Wykonani % S
0zdz szczegOlnienie | . 0 onanie . oW
! Pierwotny Zmianach wykonania wykonaniu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
758 Réznerozliczenia | 3.708.836| 3.792.707 3.792.707 100,00 100,00
75801 | 2920 | Cze$¢ oswiatowa
subwencji ogélng | 2.105.827| 2.115.118 2.115.118 100,00 55,77
diaj.st.
75802 | 2750 | Srodki na
uzupetnienie 0 74.580 74.580 100,00 1,97
dochoddw gmin
75807 | 2920 | Czesé
wyréwnawcza
subwengji ogding 1.480.370| 1.480.370 1.480.370 100,00 39,03
dlagmin.
75831 | 2920 | Czesé
réwnowazaca
subwengji ogding 122.639 122.639 122.639 100,00 3,23
dlagmin.

Zmian wielkosci ujetych w planie pierwotnym na 2006 rok dokonano uchwatami Rady
Gminy Baruchowo i tak :
- czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gmin uchwatami:
nr XXXIV/204/06 z dnia 29 marca 2006r. na podstawie pism Ministra Finansow nr
ST3-4820-5/2006 z dnia 14 marca 2006r. — zmniejszenie 0 5 z1,
nr 1/9/06 z dnia 27 listopada 2006r. na podstawie pisma Ministra Finansdw nr ST5-
4822-229/2006 z dnia 8 listopada 2006r., — zwigkszenie 0 9.296 zi,

- srodki na uzupetnienie dochoddéw gmin wprowadzono uchwata nr 1/9/06 z dnia 27
listopada 2006r. na podstawie pisma Ministra Finansdw nr ST3-4822-1/2006 z dnia 25
pazdziernika 2006r., — zwigkszenie o 74.580 zt

Planowane kwoty subwencji przekazano na rachunek biezacy Gminy Baruchowo w 100,00%
wielkosci  planowanych. Otrzymane s$rodki jednostka prawidtowo klasyfikowata w

urzadzeniach ksiggowych, na kontach dla budzetu gminy.

1.1.1.1. Subwencja wyrownawcza.

Wielkos¢ czesci wyrownawczej subwencji ogolnej, przyjeta w uchwale budzetowej na
2006 rok wynosita 1.480.370 zt w tym: kwota podstawowa 1.130.319 zt i kwota
uzupetniajaca 350.051 zt, zgodnie z pismem Ministra Finansdw z dnia 11 pazdziernika 2005r.
nr ST3-4820-46/2005. Powyzsza kwota subwencji wyréwnawczej, w tym wielkos¢ kwoty
podstawowe pozostata na nie zmienionym poziomie do konca roku i zostata zrealizowana w



wysokosci zaplanowane.

Podstawa do otrzymania kwoty podstawowsj, stanowiacej element sktadowy czgsci

wyréwnawczej subwencji ogolnej, stanowa dane wykazane przez gmine w sprawozdaniu
budzetowym Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych.
Kontrolujacy dokonali, na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej, sprawdzenia
prawidtowosci wykazanych kwot w rubrykach 2, 3, 4, 5 i 6 sprawozdania Rb-PDP
dotyczacych wykonania dochodéw podatkowych, skutkdw obnizenia gornych stawek
podatkow, udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien, zaniechania poboru oraz skutkdw
decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
obliczonych za caty 2006 rok, ktore sa podstawa do naliczenia tej czesci subwencji na 2008
rok. Ustalenia w tym zakresie 53 naste¢pujace:

A. Podstawowe dochody podatkowe wykonane na dzierr 31 grudnia 2006 roku.

Kontrolujacy dokonali poréwnania kwot, wykazanych w kolumnie 2 sprawozdania
budzetowego o symbolu Rb — PDP — roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych
dochoddéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006r., z wielkosciami
zewidencjonowanymi w rejestrze dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2006r.,
ganowiacym analityke do konta 901 , dochody budzetowe” w kazde podziatce klasyfikaci
budzetowej. Réznic nie stwierdzono.

Ponadto dokonano poréwnania kwot wykazanych w powotanym wyzej sprawozdaniu o
podstawowych dochodach podatkowych z danymi ujetymi w odpowiednich podziatkach
klasyfikacji budzetowej w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006r.

W wyniku dokonanego poréwnania, stwierdzono zgodnos¢ kwot wykazanych w obydwu
sprawozdaniach.

B. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw.

Na podstawie danych z kolumny 3 sprawozdania Rb — PDP z wykonania
podstawowych dochoddw podatkowych za 2006 rok, stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
wykazata skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, obliczone za caly 2006 rok w
wysokosci 150.408,28 zt (kolumna 3, poz. A1 sprawozdania), ktore dotyczyty:

- podatku rolnego (kolumna 3, poz. A4 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zi,
- podatku od nieruchomosci (kolumna 3, poz. A5 sprawozdania) w wysokosci 119.506,36

1,



- podatku lesnego (kolumna 3, poz. A6 sprawozdania) w wysokosci 0,00 z1,

- podatku od srodkéw transportowych (kolumna 3, poz.A7 sprawozdania) w wysoKOSCi
30.901,94 zt

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidlowosci wykazania tych skutkow przez

kontrolowana jednostke. Ustalenia przestawiaja Si¢ nastepujaco:

a) Podatek rolny.

Na podstawie regjestru uchwat Rady Gminy w Baruchowie ustalono, iz w uchwale nr
XXXI/179/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie przyjecia sredniej ceny skupu zyta
sanowiacel podstawe wymiaru podatku rolnego na 2006 rok, Rada Gminy w Baruchowie
przyjeta srednia cene skupu zyta, taka jak ogtoszona w komunikacie Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2005r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartatéw 2005 roku (M.P. nr 62, poz.867) w kwocie 27,88 zt za g.
Zatem, jako ze stawka podatku rolnego obowiazujaca w kontrolowanej jednostce byta rowna
gawce maksymalnej, skutki obnizenia gornej stawki podatku rolnego wyniosty 0,00 zt i w
takigl wysokosci zostaly wykazane w kolumnie 3 poz. A4 sprawozdania Rb — PDP za caly
2006 rok.

b) Podatek od nieruchomosci.

Gorne stawki podatku od nieruchomosci na 2006 rok zostaty obnizone uchwata Rady
Gminy Baruchowo nr XXXI/181/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2006 rok.

Kontrolujacy dokonali przeliczenia skutkOw obnizenia gérnych stawek podatkowych w
kontrolowanej jednostce z uwzglednieniem zmian w powierzchniach, ktore zostaty dokonane
w trakcie roku. Przestawiaja Si¢ one nastepujaco:

osoby fizyczne — taczne skutki obnizenia stawek podatkowych wyliczone przez program

informatyczny stosowany przez kontrolowana jednostke do wymiaru podatkdéw

(»Podatki” firmy Info-System Tadeusz i Roman Groszek s.c. z Legionowa) wg rejestrow

wymiarowych wyniosty 89.761,00 z1,

0soby prawne:

- budynki mieszkalne — skutki 782,46 z1,

- budynki zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza — skutki 11.078,33 4,

- budynki letniskowe — skutki 434,83 zi,

- budynki pozostate — skutki 2.177,68 zt,

- grunty zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza — skutki 4.000,96 z1,



- grunty pod tereny mieszkalne — skutki 4.481,00 z,
- grunty letniskowe — skutki 6.790,08 z,
Razem: 29.745,34 71
Laczne skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
kontrolowane] jednostce wyniosty 119.506,34 zt (89.761,00 zt + 29.745,34 z) i w takig
kwocie zostaly wykazane w kolumna 3 poz. A5 sprawozdania Rb — PDP za caty 2006 rok.
c) Podatek lesny.
Rada Rady Gminy w Baruchowie w uchwale nr XXX1/180/05 z dnia 29 listopada

2005r. w sprawie przyjecia srednigf ceny sprzedazy drewna jako podstawy do naliczenia

podatku lesnego na 2006 rok, okreslita ta ceng w takigy wysokosci jak ogloszona w
komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2005r. w
sprawie srednigj cena sprzedazy drewna, obliczonej wedtug srednig ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2005 roku (M.P. nr 62, poz.868) tj. w kwocie
131,35 zt zan?.

Zatem, jako ze stawka podatku lesnego obowiazujaca w kontrolowanej jednostce byta rowna
gawce maksymalnej, skutki obnizenia gornej stawki podatku rolnego wyniosty 0,00 zt i w
takigl wysokosci zostaly wykazane w kolumnie 3 poz. A6 sprawozdania Rb — PDP za caly
2006 rok.

d) Podatek od srodkow transportowych.

Obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych na 2006 rok Rada Gminy
Baruchowo dokonata uchwata nr XXX1/186/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych w roku 2006 na terenie
Gminy Baruchowo.
Kontrolowana jednostka wykazata te skutki w wysokosci 30.901,94 zt (w kolumnie 3 poz. A7
Sprawozdania) z tego osoby prawne — 2.141,16 zi, osoby fizyczne — 28.760,78 zt
Kontrolujacy ustdili, iz wykazane przez kontrolowana jednostke skutki wynikaja z roznicy
pomigdzy gornymi stawkami podatku od $rodkéw transportowych okreslonych w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych a stawkami tego podatku ustalonymi przez radg i sa wyliczone
prawidtowo.

Laczne skutki obnizenia gornych stawek podatkOw obliczone za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2006r. w wysokosci 150.408,28 zt wykazane przez kontrolowana
jednostke w kolumnie 3, poz. A1 sprawozdania Rb — PDP za 2006 rok wyliczone zostaty

prawidtowo i pokrywaja Si¢ z wyliczeniami kontrolujacych.



C. Skutki udzielonych ulqg, odroczern, umorzen i zwolnien.

Na podstawie danych z kolumny 4 sprawozdania Rb — PDP z wykonania
podstawowych dochoddw podatkowych za 2006 rok, stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
wykazata skutki z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za caty 2006 rok w wysokosci
3.720 zt (kolumna 4, poz. A1 sprawozdania), ktore dotyczyty:

podatku rolnego (kolumna 4, poz. A4 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zi,

podatku od nieruchomosci (kolumna 4, poz. A5 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zt,
podatku lesnego (kolumna 4, poz. A6 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zi,

podatku od srodkow transportowych (kolumna 4, poz. A7 sprawozdania) w wWysOKOSCi
3.720,00 zt

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidtowosci wykazania tych skutkow przez
kontrolowana jednostke. Ustalenia przestawiaja Si¢ nastepujaco:
a) Podatek rolny.

Na podstawie uchwat Rady Gminy w Baruchowie oraz rejestréw przypisow i odpisow
ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2006 roku nie udzielata ulg i zwolnien w podatku
rolnym, zatem prawidiowo zostaly one wykazane (0,00 z) w kolumna 4, poz. A4
sprawozdania Rb — PDP za 2006 rok.

b) Podatek od nieruchomosci.

Na podstawie uchwat Rady Gminy w Baruchowie oraz rejestréw przypisow i odpisow
ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2006 roku nie udzielata ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci, zatem prawidiowo zostaly one wykazane (0,00 zt) w kolumna 4, poz. A5
sprawozdania Rb — PDP za 2006 rok.

c) Podatek lesny.

Na podstawie uchwat Rady Gminy w Baruchowie oraz rejestréw przypisow i odpisow
ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2006 roku nie udzielata ulg i zwolnien w podatku
leSnym, zatem prawidtowo zogtaly one wykazane (0,00 z) w kolumna 4, poz. A6
sprawozdania Rb — PDP za 2006 rok.

d) Podatek od srodkow transportowych.

W uchwale nr XXXI/186/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie okreslenia

wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych w roku 2006 na terenie Gminy

Baruchowo, Rada Gminy 2zwolnita z podatku od srodkéw transportowych pojazdy
wykorzystywane na potrzeby jednostek i zaktadéw budzetowych utworzonych przez gmine.



W kontrolowanej jednostce byty 3 takie pojazdy (autobusy do dowozu dzieci). L.aczne skutki
zwolnienia tch pojazddéw wyniosty 3.720,00 zt, co prawidtowo wykazano w kolumna 4, poz.
A7 sprawozdania Rb — PDP za 2006 rok.

t.aczne skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien obliczone za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2006r. w wysokosci 3.720,00 zt (jedynie w podatku od srodkéw
transportowych) wykazane przez kontrolowana jednostke w kolumnie 3, poz. Al
sprawozdania Rb — PDP za 2006 rok wyliczone zostaly prawidtowo i pokrywaja Si¢ z
ustaleniami kontrolujacych.
D. Skutki decyzi wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja

podatkowa.
D.1. Umorzenie zalegiosci podatkowych.

Na podstawie danych z kolumny 5 sprawozdania Rb — PDP z wykonania
podstawowych dochoddw podatkowych za 2006 rok, stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
wykazata skutki z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych, obliczone za caly 2006 rok w
wysokosci 25.560,24 zt (kolumna 5, poz. A1 sprawozdania), ktére dotyczyty:

podatku rolnego (kolumna 5, poz. A4 sprawozdania) w wysokosci 5.169,84 zi,
podatku od nieruchomosci (kolumna 4, poz. A5 sprawozdania) w wysokosci 18.727,40 zi,
podatku lesnego (kolumna 4, poz. A6 sprawozdania) w wysokosci 23,00 zt,
podatku od srodkow transportowych (kolumna 4, poz. A7 sprawozdania) w wWysOKOSCi
1.640,00 zt
Powyzsze kwoty wynikaja z ewidencji ksiggowej oraz prowadzonej ewidencj wydanych
decyzji Wojta Gminy Baruchowo w sprawie ulg podatkowychtym zakresie, co sprawdzono w
trakcie kontroli prawidiowos¢ udzielania ulg, odroczen, umorzen i zwolnien a opisano w
pkt1.2.3.2. niniejszegj czesci protokotu.
D.2. Roz/ozenie na raty, odroczenie terminu p/atnosci.

Na podstawie danych z kolumny 6 sprawozdania Rb — PDP z wykonania
podstawowych dochoddw podatkowych za 2006 rok, stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
wykazata skutki z tytutu roztozenia na raty i odroczenie terminu platnosci, obliczone za caty
2006 rok w wysokosci 0,00 zt (kolumna 5, poz. A1 sprawozdania).

W kontrolowanej jednostce nie rozktadano w 2006 roku podatku na raty ani nie odraczano
termindw ich ptatnosci na okres przekraczajacy okres sprawozdawczy, co ustalono w trakcie
kontroli prawidlowos¢ udzielania ulg, odroczen, umorzen i zwolnien, a wigc skutki te
prawidtowo wykazano kolumnie 6, poz. A1l sprawozdania Rb — PDP za 2006 rok.

1.1.2. Dotacje.



W pierwotng uchwale budzetowej Gminy Baruchowo na 2006 rok (uchwata nr
XXX11/'92/2005 z dnia 29 grudnia 2005r.) wielkos¢ dochoddw z tytutu dotacji okreslono na
kwotg 1.383.057 zt, co stanowito 17,01% zaplanowanych dochodéw ogdtem. W wyniku
przeprowadzonych zmian w trakcie wykonywania budzetu plan po zmianach na dzien 31
grudnia 2006r. wynosit 2.279.231 z, co stanowito 28,79% planu dochodow po zmianach.
Dochody z dotacji zrealizowano w 97,74% tj. na kwote 2.227.572,32 zt Ustalono, iz jednostka
kontrolowana dokonata w trakcie wykonywania budzetu zwrotu dotacji w nastgpujacych
wielkosciach:

a) do Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:
-z rozdziatlu 85212 § 2010 w kwocie 33.740,47 zt (dow. ks. z dnia 29.12.2006r. nr
310/8/06 —22.169,00 zt i nr 310/9/06 — 11.571,47 z1) ,
-z rozdzialu 85213 § 2010 w kwocie 237,33 zt (dow. ks. z dnia 29.12.2006r. nr
310/8/06 — 237,00 zt i nr 310/10/06 — 0,33 z1),
-z rozdzialu 85214 § 2010 w kwocie 3.419,17 zt (dow. ks. z dnia 29.12.2006r. nr
310/8/06 —3.418,00 zt i nr 310/9/06 — 1,17 z}),
-z rozdzialu 85278 8§ 2010 w kwocie 3.892,00 zt (dow. ks. nr 310/10/06 z dnia
29.12.2006r.),
-z rozdzialu 80101 8§ 2030 w kwocie 814,71 zt (dow. ks. nr 310/9/06 z dnia
29.12.2006r.),
- zrozdzialu 85214 § 2030 w kwaocie 0,27 zt (dow. ks. nr 310/9/06 z dnia 29.12.2006r.),
b) do Krajowego Biura Wyborczego:
-z rozdzialu 75109 § 2010 w kwocie 400,00 z (dow. ks. nr 299/2/06 z dnia
14.12.2006r.).
Lacznie kontrolowana jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanych dotacji w wysokosci
42.503,95 zt
Ponadto, Gmina Baruchowo otrzymata od dysponentow (Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego) w trzech przypadkach srodki mniejsze niz
wynikato to z ich decyzji, na podstawie ktorych jednostka przyjeta je do planu i tak:
w rozdziale 75109 § 2010 0 9.154,00 z1, ktére to srodki przeznaczone byty na druga ture
wyborow samorzadowych aw Gminie Baruchowo odbyta si¢ tylko jedna tura wyboréw,
w rozdziale 01095 8§ 2010 00,59 z, srodki przez dysponenta zostaly przekazane w
wysokosci wykazanej przez jednostke w sprawozdaniu z wykonania dotacji (dotacja na

zwrot akcyzy od paliwa rolniczego),



rozdzialu 60016 § 6339 o 0,16 zi, tj. w wysokosci zgodnej z podpisana umowa na

dofinansowanie zadania (w decyzji kwota dotacji zostata okreslonaw petnych ztotych).

Na podstawie uchwaly budzetowe] na 2006 rok wraz z jej zmianami, ewidencji

analitycznej dochodéw oraz sprawozdan o symbolu Rb-27S i Rb-50 za 2006 rok,

kontrolujacy sporzadzili ponizsze zestawienie obrazujace planowane i wykonane dochody z

tytutu otrzymanych dotacji w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowe] wg stanu na

dzien 31 grudnia 2006r.

Dzial Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie % wykonania
010 01095 2010 34.294 34.293,41 100,00
750 75011 2010 44.400 44.400,00 100,00
751 75101 2010 850 850,00 100,00

75109 2010 22.607 13.053,00 57,74

852 85203 2010 213.600 213.600,00 100,00
85212 2010 1.102.600 1.068.859,53 96,94

85213 2010 7.490 7.252,67 96,83

85214 2010 97.800 94.380,83 96,50

85278 2010 293.452 289.560,00 98,67

Razem 2010 1.817.093 1.766.249,44 97,20

801 80101 2030 5.744 4.929,29 85,82
80195 2030 100 100,00 100,00

852 85214 2030 82.100 82.099,73 100,00
85219 2030 52.700 52.700,00 100,00

85295 2030 51.300 51.300,00 100,00

854 85415 2030 147.291 147.291,00 100,00
Razem 2030 339.235 338.420,02 99,76

600 60014 | 2320 11.481 11.481,00 100,00
Razem 2320 11.481 11.481,00 100,00

754 75412 2440 1.700 1.700,00 100,00
801 80110 2440 1.000 1.00,00 100,00
900 90095 2440 2.500 2.500,00 100,00
Razem 2440 5.200 5.200,00 100,00

600 60016 | 6260 51.240 51.240,00 100,00
Razem 6260 51.240 51.240,00 100,00

600 60016 | 6339 54.982 54.981,86 100,00
Razem 6339 54.982 54.981,86 100,00

Razem 2.279.231 2.227.572,32 97,73

Planowane przeznaczenie dotacji otrzymanych przez gming Byton ustalono na podstawie

dyspozycji okreslonej przez strony przekazujace dotacje, co przedstawia si¢ nastepujaco:

1. W zakresie 8 2010 — dotacji otrzymanej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan biezacych zleconych

gminie ustawami.

Plan w 8 2010 po zmianach w kwocie 1.817.093 zt dotyczyt dotacji ujetych w budzecie

gminy na podstawie decyzji:




a) DyrektoraDelegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wioctawku na:
prowadzenie i aktualizacja statego rejestru wyborcow
850 71,

przeprowadzenie wyboréw samorzadowych - 22.607 zt,
b) Wojewody Kujawsko — Pomorskiego na:

zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa rolniczego — 34.294 #,
zadania z zakresu administracji rzadowej okreslone

w rozdziale ,,Urzedy Wojewodzkie’ — 44.400

1,

osrodki wsparcia — 213.600 1,
Swiadczenia rodzinne -
1.102.600 zi,
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 7.490 1,
zasitki i pomoc w naturze - 97.800 #,

usuwanie skutkow klesk zywiotowych
293.452 zt

2. W zakresie 8§ 2030 — dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje

wlasnych zadan biezacych gminy.

Plan po zmianach 8 2030 w kwocie 339.235 zt dotyczyt dotacji ujetych w budzecie

gminy na podstawie powiadomien Wojewody Kujawsko-Pomorskiego i przeznaczonych na:

wyprawke szkolna dla pierwszoklasistow i nauke jezyka angielskiego — 5.744 74,
sfinansowanie prac komigji kwalifikacyjnych dla nauczycieli — 1004,
dofinansowanie zasitkbw okresowych — 82.100 z,
dofinansowanie dziatalnosci GOK — 52.700 1,
pomoc w zakresie dozywianie ngjubozszych — 51.300 #,
gypendia i zasitki dla ucznidéw z rodzin nagjubozszych —147.291 z

3. W zakresie § 2320 — dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace

realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Pan po zmianach § 2320 w kwocie 11.481 zt dotyczyt dotacji ujgte) w budzecie

gminy na podstawie porozumienia z powiatem Wioctawskim, przeznaczongl na zimowe

utrzymanie drog powiatowych znajdujacych si¢ na terenie Gminy Baruchowo.



4. W zakresie § 2440 — dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan
biezacych jednostek sektora finansow publicznych.

Plan po zmianach 8§ 2440 w kwocie 5.200 zt dotyczyt dotacji ujetych w budzecie

gminy na podstawie uméw dotacji z Powiatowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej we Wioctawku z przeznaczeniem na:

zakup odziezy osobiste i sprzetu dla OSP — 1.700 z1,
program ksztatcenia podstaw ekologicznych dla dzieci — 1.000 z,
zakup pojemnikOw do selektywnej zbidrki odpadow — 2.500 z

5. W zakresie § 6260 — Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
sektora finansow publicznych.

Pan po zmianach w wysokosci 51.240 zt w dziale 600, rozdziat 60016 dotyczyt dotagi
udzielonegj na podstawie umowy dotacji z Wojewddztwem Kujawsko — Pomorskim udzielonej
ze srodkow Terenowego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych na modernizacje drogi
dojazdowe do gruntéw rolnych w miejscowosci Baruchowo.

6. W zakresie § 6339 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin.

Pan po zmianach w wysokosci 54.982 zt w dziale 600, rozdziat 60016 dotyczyt dotagi

ujcte) w budzecie gminy na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko — Pomorskiego,

przeznaczongj na wspéifinansowanie przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Grodno

wykonywanej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Otrzymane srodki byly ujmowane w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z planem.
Jednostka kontrolowana w rocznych sprawozdaniach budzetowych o symbolach Rb-27Si Rb-
50 wykazata otrzymane dotacje zgodnie z przepisami instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik
nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U. nr 115, poz. 781).



1.2. Dochody z tytutu podatkow i oplat.

Dochody z podatkéw i optat lokalnych uzyskane przez Urzad Gminy w Baruchowie na
koniec 2006 roku wyniosty 938.050,78 zt i stanowity 104,27% planu po zmianach, ustalonego
na kwotg 899.598 zt, w tym:

podatek od nieruchomosci — wykonany zostat na kwote 684.133,79 zi, co stanowi

100,31% planu po zmianach ustalonego na kwot¢ 682.012 zt,

podatek rolny — wykonany zostat na kwote 141.498,19 zi, co stanowi 106,40% planu po

zmianach ustalonego na kwote¢ 132.986 z,

podatek lesny — wykonany zostat na kwote 68.584,60 zt, co stanowi 122,69% planu po

zmianach ustalonego na kwote¢ 55.900 z1,

podatek od srodkéw transportowych — wykonany zostat na kwote 39.958,00 zt, co stanowi

153,68% planu po zmianach ustalonego na kwote 26.000 z1,

optata targowa — wykonana zostata na kwote¢ 3.295,00 zt, co stanowi 219,67% planu po

zmianach ustalonego na kwote 1.500 z,

inne optaty lokalne — wykonane zostaty na kwotg 581,20 zt, co stanowi 48,43% planu po

zmianach ustalonego na kwotg 1.200 zt

Kwoty planowanych i zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2006r. dochodéw z

podatkow i optat, zaprezentowano wyzej na podstawie zatacznikéw do uchwaly budzetowej
na 2006 rok i jej zmian oraz sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2006r., w ktérych wykazano dochody podatkowe w wysokosci zgodnej z
danymi zaewidencjonowanymi na dzien 31 grudnia 2006 r. w ewidencji analitycznej do konta
901 ,, dochody budzetu”.

W 2006 roku w Gminie Baruchowo wysokos¢ stawek podatkow samorzadowych i
optat lokalnych oraz inne przepisy gminne z nimi zwiazane, byly uregulowane nast¢pujacymi
uchwatami Rady Gminy Baruchowo:

nr XXX1/179/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie przyjecia sredniej ceny skupu zyta
sanowiacej podstawe wymiaru podatku rolnego na 2006 rok,

nr XX X1/180/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie przyjecia srednigj ceny sprzedazy
drewna jako podstawy do naliczenia podatku leSnego na 2006 rok,

nr XXXI1/181/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na 2006 rok,



nr XXX1/182/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie okreslenia zasad ustalenia i poboru,
termindw ptatnosci oraz wysokosci stawek optaty miejscowej na 2006 rok,

nr XXX1/183/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru,
termindw platnosci oraz wysokosci stawek optaty targowej na 2006 rok,

nr XXX1/184/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie ustalenia podatku od posiadania
psow na 2006 rok,

nr XXXI/185/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie wprowadzenia oplaty
administracyjnej na 2006 rok,

nr XXX1/186/05 z dnia 29 listopada 2005r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od srodkow transportowych w roku 2006 na terenie Gminy Baruchowo,

nr XX11/139/04 z dnia 30 listopada 2004r. w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji na
podatek od nieruchomosci, deklaracji na podatek rolny, deklaracji na podatek lesny od
0s6b prawnych, informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, informacji w sprawie
podatku rolnego, informacji w sprawie podatku lesnego od osob fizycznych, dane o
nieruchomosciach, dane o nieruchomosciach rolnych, dane o nieruchomosciach lesnych,
dane o zwolnieniach podatkowych podatku od nieruchomosci, dane o zwolnieniach,
ulgach podatkowych w podatku rolnym, dane o zwolnieniach podatkowych w podatku
leSnym,

nr XI11/65/95 z dnia 2 pazdziernika 1995r. w sprawie inkasa podatkow: rolnego, lesnego,

od nieruchomosci i optat lokalnych.

1.2.1. Powszechnosé opodatkowania.

Kontrola powszechnosci opodatkowania objeto osoby prawne z tytutu podatku od
nieruchomosci (poniewaz wykonanie z tego tytutu podatkowego miatlo najwiekszy udziat w
wykonaniu podatkow kontrolowanej jednostki — 44,85%), podatku rolnego oraz podatek od
srodkow transportowych — osoby prawne i fizyczne (z uwagi na to, iz nie bylo to
kontrolowane w trakcie poprzednigj kontroli kompleksowsy).

1.2.1.1. Podatek od nieruchomosci.

Plan po zmianach podatku od nieruchomosci od osdb prawnych ustalony zostat na
kwote 423.012 zt Realizacja podatku na dzien 31 grudnia 2004 r. wyniosta 418.996,40 zi, co
ganowi 99,05% planu po zmianach.

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym dokumentéw podatkowych ustalono, ze w
2006 roku do Urzedu Gminy w Baruchowie wplynety deklaracje podatkowe na podatek od



nieruchomosci od 30 osdb prawnych. Wszystkie dane z deklaracji podatkowych zogtaty ujete

W rejestrze wymiarowym oraz rejestrze przypisow i odpisow.

W zakresie kontroli powszechnosci opodatkowania, dokonano poréwnania wszystkich

deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikdw w 2006 roku z deklaracjami z 2005

roku. Ustalono, ze liczba deklaracji podatkowych ztozonych w 2006 roku taka sama jak w

roku 2003. Ustalono réwniez, ze w ciagu 2005 roku obowiazek podatkowy wygast dla 3

podatnikow, natomiast powstat w trakcie 2006 roku rowniez dla 3 podatnikow. Obowiazek

podatkowy wygast dla:

1) Poczty Polskigy Centrum Infrastruktury Dziat Terenowy Zarzadzania Nieruchomosciami
we Wioctawku Rybackiego z uwagi na rozwiazanie umowy ngjmu zajmowanego lokalu;
lokal zostat opodatkowany w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mechanizacji
Rolnictwa,

2) Ruch S. A. Oddziat Kujawy Rybackiego Bydgoszczy Zesp6t we Wioctawku z uwagi na
sprzedaz kiosku; kiosk zostat sprzedany osobie fizycznej i nie zostat w 2006 roku
opodatkowany; nieprawidtowosc¢ te zlikwidowano Rybackiego trakcie niniejszej kontroli
ustalajac wymiar podatku od nieruchomosci za 2006 rok (decyzja nr 3110/20086/N/1 z
dnia 29 stycznia 2007r.),

3) PKP S. A. Centrala Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami w Bydgoszczy z uwagi
na sprzedaz nieruchomosci osobie fizycznej; nieruchomos¢ zostat opodatkowana
Rybackiego nabywcy (podatnik nr 110046).

Natomiast obowiazek podatkowy powstat dla:

1) Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy, ktora uzytkowata pomieszczenia w
Urzedzie Gminy,

2) Polskiego Zwiazku Wedkarskiego, ktory wydzierzawit jezioro od Skarbu Panstwa,

3) Srodowiskowy Dom Pomocy Dla Ostb z Zaburzeniami Psychicznymi w Czarnym, ktory
powstat w 2006 roku w budynku po bytej szkole podstawowsey.

Ponadto kontrolujacy swierdzili, ze 4-ch podatnikbw wykazalo inna podstawe

opodatkowania w 2004 i 2005 roku i tak:

- PGNiG SA. wykazalo w 2006 roku budowle do opodatkowania o wartosci o
1.041.561,00 zt wigkszej niz w 2005 roku, zwiazane to byto ze zmiana naliczania wartosci
rurociagbw znajdujacych sie na terenie gminy (proporcjonanie do dtugosci zngjdujacej

Si¢ naterenie gminy),



- Telekomunikacja Polska S.A. Obszar w Bydgoszczy wykazata w 2006 roku budowle do
opodatkowania o wartosci 0 7.242,00 zt wigkszej niz w 2005 roku, zwiazane to byto z
oddaniem do uzytkowania nowych budowli,

- Koncern Energetyczny ENERGIA S.A. wykazal w 2006 roku budowle do opodatkowania
0 wartosci 0 226.827,59 zt wigkszej niz w 2005 roku, zwiazane to bylo z dokonaniem
ponownego podziatu wartosci linii elektroenergetycznych wg ich faktycznej dtugosci,

-  MIFLEKS — RELAKS Sp. z 0.0 z Kutna wykazat w 2006 roku powierzchnig budynkow
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza 0 96,6 m? mnigjsza niz w 2005 roku, 0 ta sama
powierzchnie zwigkszono powierzchni¢ budynkow letniskowych, zwiazane to byto ze
sprzedaza domkow letniskowych osoba fizycznym,

- Gminna Spétdzielnia ,Samopomoc Chiopska’ wykazat w 2006 roku powierzchnie
budynkéw mieszkalnych o 19,0 n? wigksza niz w 2005 roku, zwiazane to bylo z
dobudowaniem przez dzierzawcdw przybudowek,

- 6 OSP nie wykazato w swoich deklaracjach gruntéw, co opisano ponizej, a ponadto OSP
w Kurowie wykazal w 2006 roku powierzchnie pozostatych budynkéw o 20,0 n?
mniejsza niz w 2005 roku; z wyjasnien Komendant OSP w Kurowie wynika, ze réznica ta
powstata na skutek pomytki przy wypetnianiu deklaracji na 2006 rok; korekty te
deklaracji dokonano w dniu 29 stycznia 2007r.

Ochotnicze Straze Pozarne (6 jednostek) dziatgjace na terenie Gminy Baruchowo w swoich

deklaracjach na podatek od nieruchomosci sktadanych na lata 2003 — 2005 wykazywaty

grunty pozostate. Kontrolujacy stwierdzili, ze grunty te byly sklasyfikowane rolniczo.

Zgodnie z przepisani art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z

2006 nr 136 poz. 969 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty

sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty

zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zaetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innegj niz dziatalnos¢ rolnicza (w brzmieniu tym
przepis obowiazuje od 1 stycznia 2003r.), a wigc jednostki OSP powinny placi¢ od
posiadanych gruntéw podatek rolny a nie podatek od nieruchomosci. W zwiazku z tym, ze
posiadaty one grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako V i VI klasa (poza OSP

Kurowo), zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 1 cytowanej wyze ustawy powinny by¢

zwolnione z tego podatku.

Kontrolujacy dokonali przeliczenia podatku, ktory zostat nienaleznie zaptacony w latach 2003

— 2005 przez jednostki OSP.



ROK 2003

Pow. do Stawka Pow. do . Sct)ﬁ\gtﬁll Nalezn

Nazwa opodatkowana podatku od _Podatek Od . opodatko_vvmla Fr)ol nego podateli/ Rdznica

Lp jednostki OSP podatklem Od nieruchomosci | ™ eruchomosc podatkiem wzt za rolny 5-8
nieruchomosci w7t w zt rol nym w ha ha w7t
w nm? przelicz. przelicz.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 [ Ki6tno 3.700 0,08 296,00 0] 140,00 0,00 | 296,00
2 | Zawada 600 0,08 48,00 0] 140,00 0,00| 48,00
3 | Skrzynki 880 0,08 70,40 0] 140,00 0,00| 70,40
4 | Goren 900 0,08 72,00 0] 140,00 0,00 72,00
5 | Swiatkowice 3.700 0,08 296,00 0] 140,00 0,00 | 296,00
6 | Kurowo 2.060 0,08 164,80 0,155 | 140,00 | 21,70 | 143,10
Razem 11.840 0,08 947,20 0,155 | 140,00 | 21,70 | 925,50

Jak wynika z powyzszego zestawienia w 2003 roku jednostki OSP zaptacity nienalezny

podatek w tacznej wysokosci 925,50 zt
W latach 2004 i 2005 stawki podatku od nieruchomosci i podatku rolnego nie ulegty zmianie,
jak rowniez nie ulegta zmianie powierzchnia gruntéw OSP a wigc nadptacony podatek przez
te jednostki byt taki sam jak w 2003 roku.
Z powyzszego wynika, ze jednostki OSP w latach 2003 — 2005 zaptacity tacznie nienalezny

podatek w wysokosci 2.776,50 zt, z tego:
OSP K16tno — 888,00 zt (296,00 zt x 3),

OSP Zawada — 144,00 zt (48,00 zi x 3),

OSP Skrzynki —211,20 zt (70,40 zt x 3),
OSP Goref — 216,00 zt (72,00 zt x 3),

OSP Swiatkowice — 888,00 zt (296,00 zt x 3),
OSP Kurowo — 429,30 zt
Nadmieni¢ nalezy, iz na 2007 rok jednostki OSP ziozyly deklaracje na podatek od
nieruchomosci; sa jednak z niego zwolnione uchwala rady (uchwata nr 11/14/06 z dnia 4

grudnia 2006r.).

Z ustnych wyjasnien Pani Grazyny Pawlak odpowiedzialngj za wymiar podatkdéw w

kontrolowane] jednostce wynika, iz powstate nieprawidtowosci spowodowane byty zia

interpretacja cytowanych wyzej przepisow.

1.2.1.2. Podatek rolny.
Plan po zmianach podatku rolnego od osdb prawnych ustalony zostat na kwote 2.986
zt Redlizacja podatku na dzien 31 grudnia 2006r. wyniosta 1.108,00 zi, co stanowi 37,11%




planu po zmianach.

Powszechnos¢  opodatkowania sprawdzono podobnie jak przy podatku od
nieruchomosci od 0sdb prawnych, przez poréwnanie deklaracji ztozonych na 2005 i 2006 rok
przez wszystkich podatnikOw.

Deklaracje na podatek rolny na 2006 rok ztozyto 11 osob prawnych tj. o 7 wigcej niz w 2005
roku. Nowymi podatnikami podatku rolnego byly jednostki OSP (6 jednostek), co opisano
powyzej oraz Srodowiskowy Dom Pomocy Dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi w
Czarnym, ktory powstat w 2006 roku w budynku po bytej szkole podstawows.

W deklaracjach podatnikdw, ktérzy sktadali deklaracje zaréwno na 2005 jak i 2006 rok nie
swierdzono réznic w zadeklarowanej podstawie opodatkowania.

1.2.1.3. Podatek od srodkow transportowych.

Plan po zmianach podatku od $rodkéw transportowych ustalony zostat na kwote
26.000 zt Redlizacja podatku na dzien 31 grudnia 2006r. wyniosta 39.958,00 zt, co stanowi
153,68% po zmianach.

Na podstawie wykazu samochoddw cigzarowych i przyczep (wraz ze zmianami)
zarejestrowanych w 2006 roku na terenie Gminy Baruchowo, przekazanego do jednostki
przez Starostwo Powiatowe we Wioctawku ustalono, ze ww. pojazdy posiadatol5 osob, w
tym: 1 osoba prawna (Urzad Gminy) i 14 0s0b fizycznych. Lacznie opodatkowaniu podlegato
42 pojazdy, w tym: osoby fizyczne posiadaty 39 pojazddéw do opodatkowania a osoby pravne
3 pojazdy. W celu sprawdzenia powszechnosci opodatkowania sprawdzono opodatkowanie
pojazdow zarejestrowanych na terenie Gminy Baruchowo w 2006 roku, wg wykazow
pojazdow zarejestrowanych, wyrejestrowanych, sprzedanych poza teren oraz zgtoszonych
jako sprzedane zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002r. w
sprawie informacji podatkowych (Dz. U. nr 240 poz. 2061 z pdzn. zm.), przekazanych do
kontrolowane] jednostki przez Starostwo Powiatowe we Wioctawku.

Na podstawie ww. wykazoéw ustalono, ze w badanym okresie na terenie Gminy
Baruchowo zarejestrowano tacznie 7 pojazdow, ktére podlegaty opodatkowanu, co stanowi
16,7% pojazdéw do opodatkowania w 2006 roku. Biorac pod uwage zapisy w ewidencji
analitycznej podatku od srodkéw transportowych, kontrolujacy nie stwierdzili pojazdéw
nieopodatkowanych.

Stwierdzono réwniez, ze przy opodatkowaniu pojazdoéw zastosowano wiasciwe stawki
podatku (wg uchwaly rady nr XXX1/186/05 z dnia 29 listopada 2005r.) oraz prawidiowo

obliczono jego wymiar (z uwzglednieniem daty nabycia pojazdu — od pierwszego dnia



miesiaca nastgpujacego po miesiacu nabycia). Przypisu podatku dokonano na podstawie
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych (DT — 1) sktadanych przez podatnikéw

(wiascicieli pojazdow).

1.2.2. Prawidlowos¢ i terminowosé wymiaru.

Kontroli poddano prawidtowos¢ sporzadzania i terminowos¢ dostarczania do Urzedu
Gminy w Baruchowie deklaracji podatkowych przez osoby prawne — podatnikdw podatku od
nieruchomosci i rolnego.

Na podstawie przedstawionych do kontroli deklaracji podatkowych od osob prawnych
z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, kontrolujacy stwierdzili, ze 12 z ogélnej
liczby 41 deklaracji na 2006 rok tj. 29,3%, zlozona zodala z istotnym naruszeniem
ustawowego terminu wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 9 pkt. 1 i 2 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych oraz art. 6a ust. 8 pkt.1 i 2 ustawy o podatku rolnym, ktére stanowia, iz
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, obowiazane sa
sktada¢ w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu deklaracje na podatek na
dany rok podatkowy na formularzu wedtug ustalonego wzoru lub odpowiednio skorygowaé
deklaracje, w razie zaistnienia zmian, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian; np.:

OSP Skrzynki ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci i podatek rolny w dniu 19
maja 2006r.,
Zaktad Gospodarki Komunalnegj i Mechanizacji Rolnictwa z Baruchowa ztozyt deklaracje
na podatek od nieruchomosci w dniu 6 czerwca 2006r,
Gminna Biblioteka Publiczna ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci w dniu 5
czerwca 2006r,
Kujawsko — Pomorski Zarzad Médlioracji i Urzadzen Wodnych we Wioctawku ziozyt
deklaracje na podatek od nieruchomosci w dniu 27 marca 2006r.
Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 272
pkt.1 lit.a Ordynacji podatkowej tj.: nie dokonat czynnosci sprawdzajacych terminowosci
sktadania deklaracji podatkowych przez podatnikow. Nie skorzystat rOwniez z uprawnien
wynikajacych z przepisdw art. 274a Ordynacji podatkowej i nie wezwat podatnikdw, ktorzy
nie ztozyli deklaracji do ich ztozenia.

Ponadto w ztozonych deklaracjach kontrolujacy stwierdzili w dwoch przypadkach
zastosowanie przez podatnikéw nieprawidtowych stawek podatkowych i tak:

- SP Z0Z z Kitétna dla posiadanych gruntow zastosowat stawke 0,08 zt za n? (jak dla
gruntdw zajetych na prowadzenie statutowe] dziatalnosci pozytku publicznego)



zamiast stawki 0,25 zt za n?, czym zanizyt zadeklarowany podatek o 536,35 zt (3155
n? x 0,17 z1),

- OSP Kurowo zagosowalo dla posiadanych gruntéw rolnych (0,155 ha
przeliczeniowego) stawke stanowiaca rownowartosé pieniezna 2,5 q zyta (69,70 zt za
ha przeliczeniowy) zamiast stawki stanowiacej réwnowartos¢ pieniezna 5 q zyta
(139,40 zt za ha przeliczeniowy), czym zanizyta zadeklarowany podatek o 10,80 zt
Powyzszym naruszono przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0
podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.)

Organ podatkowy nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 272 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej tj.: nie dokonat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji.

Podatnicy ci dokonali korekt swoich deklaracji za 2006 rok w trakcie trwania niniejszej
kontroli z zastosowaniem wiasciwych stawek podatkowych; na podstawie ztozonych korekt
dokonano przypisu podatku na kontach tych podatnikéw i tak:

- SPZOZ z Kibtna ztozyt korekte w dniu 31 stycznia 2007r.,

- OSP Kurowo ztozyta korektg w dniu 29 stycznia 2007r.

Nadmieni¢ nalezy, ze przypisow podatkbw w rejestrze wymiarowym i na kontach
podatnikdw dokonywano na podstawie ztozonych przez nich deklaracji (po ztozeniu
deklaracji).

1.2.3. Obnizki, ulgi, zwolnienia.
1.2.3.1. Ulgi ustawowe.
W ninigjszym punkcie zawarto ustalenia, odnosnie prawidtowosci i zgodnosci z
prawem udzielania ulg ustawowych w podatku rolnym tj.:
- ulgi z tytutdbw nabycia gruntow,
- ulgi inwestycyjne,

- ulgi zolnierskigj.

W 2006 roku skutki udzielonych ulg z powyzszych tytutbw w kontrolowanej jednostce
wyniosty tacznie 10.987,16 zt, z tego ulgi:
- ztytutu nabycia gruntéw — 9.625,21 zt, w tym:
ulgi 100% — 7.599,96 z1,
ulgi 75% — 1.424,82 zt,



ulgi 50% — 600,43 zi,
- inwestycyjna —1.361,95 71,
- zolierska — 0,00 zt
Powyzsze ustalono na podstawie danych z rejestrow wymiarowych, rejestréw przypisow i
odpisdw oraz rejestrow przyznanych ulg z tych tytutow.

Ad. 1. Ulga z tytutu nabycia gruntéw.

W 2006 roku w kontrolowane jednostce taczne skutki udzielonych ulg
z tytutu nabycia gruntow na utworzenie nowego lub istnigjacego gospodarstwa wyniosty
9.625,21 zi, z tego skutki ulg udzielonych w 2006 roku — 545,00 zi

Szczeg6towa kontrola objeto wszystkie decyzje w sprawie przyznania tych ulg,
wydane w 2006 roku (7 decyzji od nr BP 3111 — 1/06 do nr BP 3111 — 7/06).
Do procedur zwiazanych z przyznaniem ww ulg oraz do wydanych decyzji kontrolujacy nie
wniesli wigkszych uwag poza tym, ze na wigkszosci wnioskéw nie umieszczono pieczatki z
data wptywu do organu podatkowego i numerem ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego, co
narusza przepisy § 6 ust. 11 instrukcji kancelaryjnej dla organbw gmin i zwiazkOw
migdzygminnych, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjngj dla organdbw gmin i zwiazkdéw
migdzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

Ad. 2. Ulgainwestycyjna.

W 2006 roku ulg inwestycyjnych nie udzielano. Skutki udzielonych ulg
inwestycyjnych w wysokosci 1.361,95 zt dotyczyty ulg udzielonych w latach wczesniejszych.

Ad 3. Ulga zotnierska.
W 2006 roku ulg inwestycyjnych nie udzielano.

1.2.3.2. Prawidlowos¢ udzielania ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

Kontrole w zakresie wyliczenia skutkéw finansowych przeprowadzono pod katem
zgodnosci danych wykazanych w sprawozdawczosci z prowadzona w Urzedzie Gminy w
Baruchowie dokumentacja w zakresie podatkow, tj.: uchwatami Rady Gminy, decyzjami w

sprawie ulg oraz rejestrami przypisow i odpisdw oraz w oparciu o sprawozdania budzetowe o



symbolach Rb - 27 Si Rb - PDP wg stanu na dzien 31 grudnia 2006r. Ustalenia zawarto w pkt
1.1.1.1 niniejsze] czgsci protokotu.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej oraz prowadzone] ewidencj wydanych decyzji
Wojta Gminy Baruchowo w sprawie ulg podatkowychtym zakresie, skutki udzielonych w
2006 roku ulg, odroczen, umorzen i zwolnien wynosity 25.560,24 zt z tego:

- w podatku rolnym 5.169,84 z1,
- w podatku od nieruchomosci 18.727,40 z,
- w podatku lesnym 23,00 z,

- w podatku od srodkéw transportowych  1.640,00 z
Skutki te zostaty prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2006 rok.

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w kontrolowanej jednostce ustalono, ze w
badanym okresie do kontrolowane jednostki wptyngto 113 podan o udzielenie ulg w
podatkach (umorzen, odroczen, umorzenia odsetek) ze wszystkich tytutdw podatkowych.
Wojt Gminy Baruchowo w 2006 roku wydat 113 decyzji dotyczacych ulg w podatkach
(wszystkie uwzgledniagjace w catosci lub w czgsci rzadanie podatnika). Wydane decyzje
przyznajace ulgi w zaptacie podatku dotyczyty:

- umorzen — 53 decyzje, w tym 5 osobom prawnym i 48 osobom fizycznym; decyzje
umorzeniowe dotyczyty:
tacznego zobowiazania pienigznego — 29 decyzji (wszystkie
dla osob fizycznych),
podatku rolnego — 3 decyzje (wszystkie dla 0sdb fizycznych),
podatku od nieruchomosci — 19 decyzji (5 dla osob prawnych,
14 dla 0s6b fizycznych),
podatku od srodkow transportowych — 2 decyzje (wszystkie
dla osob fizycznych),
- odroczen — 14 decyzji (wszystkie dla osob fizycznych), dotyczace podatku od
srodkow transportowych,
- umorzen odsetek — 46 decyzji (wszystkie dla 0sdb fizycznych).
Roztozen naraty nie stosowano.
Kontroli poddano nizej wymienione decyzje, wydane w 2006 roku w zakresie:
- umorzenia zalegtosci podatkowej — 13 decyzji w tym:
w podatku rolnym — 2 decyzje o numerach: BP 3113-2/06 i BP 3113-4/06,
w Iacznym zobowiazaniu pienigznym — 5 decyzji o numerach: BP 3113-9/06, BP



3113-10/06, BP 3113-11/06, BP 3113-12/06 i BP 3113-13/06,
w podatku od nieruchomosci — 4 decyzje o numerach: BP 3110-6/06, BP 3110-
9/06, BP 3110-10/06 i BP 3110-11/06,
w podatku od srodkéw transportowych — 2 decyzje o numerach: UG/P/Z/3114-
3/06 i UG/P/Z/3114-6/06,
- odroczeniu terminu platnosci — 4 decyzje dotyczace podatku od srodkéw
rtansportowych o numerach: UG/P/0/3114-4/06, UG/P/o/3114-5/06, UG/P/0/3114-13/06
i UG/P/0/3114-14/06,
L.acznie sprawdzono 17 decyzji w ww sprawach, co stanowi 15,0% wydanych w 2006 roku.
W oparciu o ww probe stwierdzono, ze decyzje, na podstawie ktérych podatnik
uzyskat ulge w zaptacie podatku nie zawieraty uzasadnienia faktycznego, co narusza przepisy
art. 210 81 pkt 6 Ordynacji podatkowej. Takie uzasadnienie bylo jedynie w przypadku
decyzji, ktora nie uwzgledniata w 100% prosby podatnika. Z wyjasnien Pani Grazyny Pawlak
(zatacznik nr 3 do protokotu) odpowiedzialnej w kontrolowane] jednostce za wydawanie
decyzji podatkowych wynika, ze nieprawidtowos¢ ta powstata na skutek bitednej interpretacii
przepisow art. 210 § 5 Ordynacji podatkowej, ktére stanowia, iz mozna odstapi¢ od
uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony; nie dotyczy to jednak
decyzji wydanej na skutek odwotania badZ na podstawie ktérej przyznano ulge w zaptacie
podatku — taka ulga jest np. umorzenie zalegtosci podatkowey.
Ponadto stwierdzono, iz przed wydaniem decyzji przyznajacej ulge w podatku (umorzenie,
odroczenie itd.) nie zbierano materialu dowodowego (w wigkszosci przypadkow)
wskazujacego na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego postgpowania
wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza okolicznosci uzasadnigjace
udzielenie tg ulgi. Decyzja w sprawie ulgi podatkowel powinna by¢ podejmowana po
przeprowadzeniu wnikliwego postgpowania wyjasnigjacego, majacego na celu ustalenie czy
zachodza przestanki do udzielenia ulgi, okreslone w przepisach art. 67a 8§ 1 Ordynacji
podatkowej. Decyzje w tych sprawach sa decyzjami opartymi na swobodnym uznaniu, jednak
powinny by¢ poprzedzone zebraniem odpowiedniego materiatu dowodowego, pozwalgjacego
nawnikliwa i obiektywna ocena stanu faktycznego.
Przyktadowa decyzja w sprawie umorzenia podatku wraz z catoscia materiatu dowodowego
(jedynie wniosek podatnika) stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.
Oprocz ww nieprawidtowosci stwierdzono, ze podobnie jak przy ulgach ustawowych
w podatku rolnym na wigkszosci wnioskdw (podan) o przyznanie ulgi w zaptacie podatku nie



umieszczono pieczatki z data wplywu do organu podatkowego i numerem ewidencyjny z
rejestru kancelaryjnego, co narusza przepisy cytowane wyzej przepisy.
Optata prolongacyjna w kontrolowane jednostce nie zostata uchwalona przez rade.

1.2.4. Pobor i egzekucja podatkow.

Kontrola prawidtowosci poboru egzekucji podatkdw objeto zaréwno osoby prawne jak
i fizyczne z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku od $rodkow
transportowych.

1.2.4.1. Podatek od nieruchomosci.

A. Osoby prawne.

Przypadajace do zaptaty naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci wyniosty
418.995,40 zt (przypis 434.233,00 zt plus zalegtos¢ poczatkowa 3.694,40 minus odpis
18.932,00 zI). Na poczet tych naleznosci wptacono tacznie 418.996,40 zi, co stanowi
100,00% naleznosci. Na koniec 2006 roku powstata zalegtos¢ w wysokosci 0,10 zi, przy
zalegtosci poczatkowe 3.649,40 zt oraz nadptata koncowaw wysokosci 1,10 zt

B. Osohy fizyczne.

Przypadajace do zaptaty naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci wyniosty
320.978,94 zt (przypis 273.633,00 zt plus zalegtos¢ poczatkowa 64.761,07 zt minus odpis
14.395,90 zt i nadptata poczatkowa 3.019,23 zI). Na poczet tych naleznosci wptacono tacznie
265.137,39 zt (po uwzglednieniu zwrotow w wysokosci 330,85 zi), co stanowi 82,60%
naleznosci. Zalegtos¢ koncowa wyniosta 58.171,00 zt i zmnigszyta si¢ w stosunku do
zalegtosci poczatkowe 0 6.590,07 zt tj. 0 10,18%. Nadptata koncowa wyniosta 2.329,45 zt

Osobom, ktére zalegaly z zaptata zobowiazania podatkowego wysytano upomnienia
oraz wystawiano tytuty wykonawcze i przekazywano je do Urzedéw Skarbowych celem
przymusowego $ciagnigcia naleznosci. W 2006 roku wystano osobom fizycznym ze
wszystkich tytutbw podatkowych 340 upomnien na faczna kwote 67.136,00 zt Ponadto
wystawiono 113 tytutdbw wykonawczych nataczna kwote 20.476,16 zi
Wystawienie tytutbw wykonawczych przyniosto efekt w postaci wyegzekwowania przez
komornikow kwoty 14.590,02 zt

Whpisdw do hipoteki przymusowej nie dokonywano.

1.2.4.2. Podatek rolny.



A. Osoby prawne.

Przypadajace do zaptaty naleznosci z tytutu podatku rolnego wyniosty 1.108,00 zi
(jedynie przypis). Podatek zostat zaptacony w catosci. Zalegtosci ani nadptaty na koniec 2006
roku nie wystapity.

B. Osohy fizyczne.

Przypadajace do zaptaty naleznosci z tytutu podatku rolnego wynioslty 168.964,29 zi
(przypis 131.938,00 zt plus zalegtos¢ poczatkowa 44.037,42 zt minus odpis 6.398,24 zt i
nadptata poczatkowa 612,89 zt). Na poczet tych naleznosci wptacono tacznie 140.390,19 zi
(po uwzglednieniu zwrotow w wysokosci 158,10 zt), co stanowi 83,18% naleznosci. Na
koniec 2006 roku powstala zalegtos¢ w wysokosci 28.829,80 zt i byta ona nizsza od
zalegtosci poczatkowe 0 15.207,62 74, tj. 0 34,53%. Nadptata koncowa wyniosta 255,70 zt

Dziatania windykacyjne z tego tytutu byly prowadzone przez kontrolowana jednostke
tacznie z podatkiem od nieruchomosci od 0sdb fizycznych i zostaty opisane w pkt 1.2.4.1.

protokotu.

1.2.4.3. Podatek od srodkow transportowych.
A. Osoby prawne.

Na terenie Gminy Baruchowo osoby prawne nie posiadaty pojazdow do
opodatkowania podatkiem od srodkéw transportowych (poza pojazdami zwolnionymi
uchwata rady).

B. Osohy fizyczne.

Przypadajace do zaptaty naleznosci z tego tytutu od osob fizycznych wyniosty
40.654,00 zt (przypis 36.948,00 zt plus zalegtos¢ poczatkowa 5.346,00 zt minus odpisy
1.640,00 zt). Na poczet tych naleznosci wptacono tacznie 39.958,00 zt (po uwzglednieniu
zwrotow w wysokosci 237,00 zt), co stanowi 98,29% naleznosci. Na koniec 2006 roku
powstata zalegtos¢ z tego tytulu w wysokosci 696,00 zt i byta nizsza od zalegtosci
poczatkowej 0 4.650,00 z1 tj. 0 86,98%. Nadptaty na koniec 2006 roku nie wystapity.
Zalegtos¢ posiadal jeden podatnik, a dotyczyta onal i Il raty podatku za 2001 rok oraz | raty
za 2002 rok. Catos¢ zostata objeta postgpowaniem windykacyjnym. Na zalegtos¢ wystawiono
tytuty wykonawcze i przekazano do Urzedu Skarbowego we Wioctawku w dniu 14 maja

2002r. celem przymusowego sciagnigcia naleznosci.



1.3. Dochody z maj atku.

W pierwotnej uchwale budzetowej na 2006 rok zaplanowano osiagniecie dochodow z
majatku gminy w wysokosci 11.995 zt Plan po zmianach na 2006 rok nie ulegt zmianie.
Dochody z tego tytutu zrealizowano w wysokosci 23.148,15 zt, co stanowito 192,98% planu
po zmianach. Dochody uzyskane z majatku gminy w kontrolowanym okresie stanowity
0,29% dochoddw ogdtem.

Dochody z majatku ewidencjonowane w poszczegllnych podziatkach klasyfikaci
budzetowej

wediug uchwaly budzetowej pierwotng oraz sprawozdania Rb-27S

sporzadzonego za 2006 rok przedstawia ponizsze zestawienie:

Plan wg Plan po
Dzia | Rozdziat | Paragraf bﬁgggg{zej f]r;"k?rﬁ Wykonanie wyk((;/;)mnia Zaegtosci | Nadptaty
pierwotng | 2006 roku

010 01095 0750 0,00 0,00 608,00 0,00 0,00
750 75023 0750 1.960,00| 1.960,00 817,20 0,00 0,00 0,00
801 80101 0750 2.632,00] 2.632,00 3.660,38 139,07 9,82 65,75
801 80110 0750 0,00 0,00 1.038,00 0,00 0,00
900 90095 0750 7.403,00( 7.403,00 17.024,57 229,97| 5.804,45 14541
Razem 11.995,00| 11.995,00 23.148,15 192,98| 5.814,27 211,16

Jak wynika z powyzszego zestawienia kontrolowana jednostka uzyskata jedynie
dochody z mienia w 8 0750 — ,,Dochody z namu i dzierzawy sktadnikbw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansdw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze’.

Z uwagi na wielkos¢ dochodéw (73,55% wszystkich dochodéw z mienia) kontrola
obje¢to dochody klasyfikowane dz. 900, rozdz. 90095 klasyfikacji budzetowsy.

W tg podziatce klasyfikacji budzetowej ewidencjonowane byty dochody z najmu lokali
mieszkalnych (15 lokali) oraz ngimu i dzierzawy 3-ech nieruchomosci gruntowych, 2-ch
garazy i 1-go lokalu uzytkowego.

Czynsz za lokale mieszkalne byt naliczany wedtug uchwaty Rady Gminy Baruchowo
nr XV1/85/96 z dnia 25 stycznia 1996r. w sprawie stawek czynszu regulowanego za lokale
mieszkalne.

Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2005r. nr 31, poz. 266 z pdzn.
zm.) stanowi, ze w lokalach wchodzacych w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego
wiasciciel ustala stawki czynszu za 1 m* powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem

czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych ich wartos¢ uzytkowa, a w szczegOlnosci



potozenia budynku, potozenia lokalu w budynku, wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia
techniczne i instalacje oraz ich stanu jak rowniez ogdlnego stanu technicznego budynku,
natomiast art. 8 tejze ustawy okresla, ze jezeli wiascicielem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, stawki czynszu, o ktérych mowa w art. 7, ustala organ wykonawczy tej
jednostki; w przypadku gminy - Wojt Gminy, zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade
Gminy, o ktérych mowaw art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy.
Rada Gminy wywiazata si¢ ze swojego obowiazku wynikajacego z przepisdw art. 21 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy uchwalajac wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy (uchwaty odpowiednio nr XXX1V/206/06 i XXXIV/207/06 z dnia 29 marca 2006r.).
W uchwale XXXIV/206/06 z dnia 29 marca 2006r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Baruchowo Rada polecita Wojtowi (8 5
ust. 2) ugtalenie wysokosci stawek czynszu za lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy w drodze zarzadzenia. Wojt Gminy nie wywiazat si¢ z tego obowiazku a
czynsze w dalszym ciagu naliczane sa wedtug uchwaty Rady.
L.aczna kwota uzyskanych dochodéw z tytutu czynszéw mieszkaniowych zaewidencjonowana
w tg podziatce klasyfikacji wyniosta 4.732,40 zi

Pozogstata kwota dochodéw (12.292,17 zt) zaewidencjonowana w tej podziatce
klasyfikacji dotyczyta dochodow najmu i dzierzawy 3-ech nieruchomosci gruntowych, 2-ch
garazy i 1-go lokalu uzytkowego.
Przypisu naleznosci za te nieruchomosci dokonano zgodnie z zawartymi umowami
(prawidtowos¢ zawierania uméw w 2006 roku oraz procedur z tym zwiazanych opisano w
czesci V ninigjszego protokotu).
Kontrolujacy wniesli uwage (poza uwagami wniesionymi w czesci V protokotu) do umowy nr
1/2002 z dnia 12 wrzesnia 2002r. na dzierzawg dziatki oznaczonej geodezyjnie nr 235/22
potozonej w Baruchowie o powierzchni 48 m?. Umowa ta zawarta zostata na okres jednego
roku poczawszy od 12 wrzesnia 2002r. (8 2 umowy) a nastgpnie przedtuzona 2- krotnie na
wniosek dzierzawcy:

- wdniu 3 wrzesnia 2003r. 0 1 rok (do 11 wrzesnia 2004r.),
- wdniu 12 wrzesnia 2004r. o 3 lata (do 11 wrzesnia 2007r.),

tak wigc taczny okres obowiazywania umowy wynosi 5 lat.
Na zawarcie umowy oraz przediuzanie terminu jej obowiazywania Rada Gminy nie wyrazita
zgody, ani w owym czasie nie podjgla uchwaly okreslajacej zasady nabycia, zbycia i
obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub ngjmu na okres dtuzszy



niz trzy lata a wiec do czasu okreslenia zasad wojt mdgt dokonywaé tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy. Zawarcie umowy dzierzawy na okres dtuzszy niz 3 lata bez
zgody rady narusza przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Rada podjeta taka uchwale, ale dopiero w dniu 29 marca 2006r. (uchwata nr X XX1V/208/06)
tj. po zawarciu i przedtuzeniu okresu obowiazywania przedmiotowel umowy. W 8 5 ust. 6
upowaznia ona Wojta do zawierania umow dzierzawy i ngimu nieruchomosci na okres nie
dituzszy niz 10 lat.

Na koniec 2006 roku z tytulu najmu dzierzawy w badanej podziaice klasyfikacji
powstaty nadptaty w wysokosci 145,41 zt i zalegtosci w wysokosci 5.804,45 zt
Na cala kwote zalegtosci kontrolowana jednostka wystata powstatych 2007 roku wezwania do
zaptaty do ngjemcow powstatych dzierzawcow zalegajacych z zaplata za czynsz dzierzawny i
tytutu nggmu lokali mieszkalnych.
O powstatych nadptatach poinformowano najemcéw (pisma z dnia 29 grudnia 2006r.) i
zaproponowano zaliczenie ich na poczet czynszu 2007 roku, na co wyrazili oni zgode.
Odpowiedzialnym za powstate nieprawidtowosci byt pan Jozef Terpinski, ktéry ztozyt w

powyzszych sprawach wyjasnienie stanowiace zatacznik nr 12 do protokotu.

1.4. Innedochody.

1.4.1. Dochody uzyskane z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Dochody sklasyfikowane w dziale 756 rozdz. 75618 § 0480 zaplanowane zostaly na
kwote 40.000,00 zt aich realizacja wyniosta 43.818,25 zt, tj. 109,55 % zamierzen planowych.
Sprzedaz napojéw alkoholowych w 2006 roku prowadzona byta w 31 punktach sprzedazy i
nie przekraczata ilosci punktéw ustalonych przez Rade Gminy Baruchowo w uchwale nr
V/30/2003 z dnia 28 lutego 2003r. w sprawie udalenia liczby punktéw oraz zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

W 2006 roku wydano tacznie 40 decyzji zezwalaacych na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym:

a) na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem
Sprzedazy:
- o zawartosci akoholu do 4,5 % oraz piwa— 14,

- o zawartosci alkoholu pow. 4,5 % do 18% — 10,



- 0 zawartosci akoholu pow. 18%

-2

b) nasprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia ha miejscu sprzedazy:

- 0 zawartosci akoholu do 4,5 % oraz piwa—7,

- 0 zawartosci alkoholu pow. 4,5 % do 18% — 1,

- 0 zawartosci akoholu pow. 18%

C) zezwolenia jednorazowe:

-3,

- 0 zawartosci akoholu do 4,5 % oraz piwa— 3.

Powyzsze dane ustalono w oparciu o0 reestr wydanych zezwolen oraz kopie decyzji

zgromadzone w dokumentacji kontrolowanej jednostki.

Szczeg6towemu badaniu, pod katem przestrzegania przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982r. o wykonaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. nr 147,

poz, 1231 z p6zn. zm.) w zakresie prawidtowosci postgpowania przy wydawaniu decyzji

zezwalgjacych na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, tj.:

- kompletnosci przedtozonej przez przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ 0 wydanie zezwolenia

dokumentacji i zatacznikéw —art.18 ust. 5i 6 ustawy,

- okresu najaki wydawano zezwolenia —art. 18 ust.9 ustawy,

- terminowosci wnoszenia oplat za wydanie i korzystanie z zezwolen — art. 11* ust.2 i 7

ustawy,

poddano 10 losowo wybranych zezwolen wydanych w 2006 roku. Wybrana préba stanowi

25,00 % og6tu zezwolen wydanych w 2006 roku.

Zestawienie wybranej préby obrazuje ponizsza tabela:

Woptaty

Numer Data - - -

B ) | rata (31 stycznia) Il rata (31 maja) [l rata (30 wrzesnia)
decyzji wydania

Data | Kwota | Nr dow Data Kwota | Nr dow Data | Kwota | Nr dow

I-B-26/06 | 21.04.2006 28.04.06 | 175,00 | 333/06 | 17.08.06| 350,00, 636/06
I-A-25/06 | 21.04.2006 28.04.06 | 175,00 | 333/06
[1-A-24/06| 21.04.2006 | 31.01.06 | 175,00 | 74/06 | 30.05.06 | 175,00 | 412/06 | 29.09.06| 175,00| 754/06
I-B-35/06 | 17.07.2006 17.07.06 | 237,70 | 556/06
I-A-34/06 | 17.07.2006 17.07.06 | 237,70 | 556/06
I1-A-33/06| 07.07.2006 07.07.06 | 253,75 | 538/06
[-A-2/06 |02.01.2006| 10.01.06 | 175,00 | 19/06 | 01.06.06 | 17500 | 426/06 | 03.10.06| 175,00/ 769/06




Whplaty

Numer Data - ) )

B ) | rata (31 stycznia) Il rata (31 maja) [l rata (30 wrzesnia)
decyzji wydania

Data | Kwota | Nr dow Data Kwota | Nrdow Data | Kwota | Nr dow

[-B-1/06 | 02.01.2006| 10.01.06 | 175,00 | 19/06 | 01.06.06 | 175,00 | 426//06 | 03.10.06| 175,00| 769/06
|-B-18/06 | 24.03.2006 24.03.06 | 201,97 | 230/06
I-A-17/06 | 24.03.2006 24.03.06 | 201,97 | 230/06 | 26.07.06| 403,94 577/06

Z zestawienia powyzszego wynika, ze wysokos¢ optaty, o ktérych mowa w art.11*
ust.2 i 4 ustawy, pobierana byla w prawidlowej wysokosci, tj z zachowanie zasady
proporcjonalnosci za wyjatkiem zezwolenia wydanego w dniu 21 kwietnia 2006 roku (nr 11-
A-24/06).

Przedsigbiorca wptacit w dniu 31 stycznia pierwsza rate w wysokosci odpowiadajace)
wysokosci 1/3 catorocznej optaty. Optata winna by¢ obliczona i wniesiona proporcjonanie do
okresu waznosci zezwolenia. Zatem w dniu 21 kwietnia 2006r. (tj. dniu wydania nastepnego
zezwolenia) przedsigbiorca winien dokona¢ wplaty w wysokosci proporcjonalne] do okresu,
w jakim korzystal bedzie z zezwolenia w 2006 roku, natomiast w stosunku do nadptaty
winien ziozy¢ wniosek o0 jej zwrot lub zaliczenie w poczet przysztych optat. Osoba
odpowiedzialna za prowadzenie spraw w tym zakrese jest Pani Hanna Mrozowicz —
inspektor w Urzedzie Gminy w Baruchowie. Z ustnych wyjasnien pracownika
odpowiedzialnego wynika, ze nieprawidlowos¢ ta powstala w wyniku potraktowania
zezwolenia wydanego w dniu 21 kwietnia jako kontynuacj¢ poprzednio obowiazujacego
zezwolenia. Kontrolujacy zwrdécili uwage i udzielili instruktazu w zakrese stosowania
przepisu art. 11* ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zakresie wnoszenia optat przez przedsighiorcow, kontrolujacy wnosza uwage
dotyczaca terminowosci dokonywania tych optat:

- przedsicbiorca, ktéry uzyskat zezwolenia nr 1-A-2/06 i 1-B-1/06 w dniu 2 stycznia
2006r. dokonat pierwszej wplaty w dniu 10 stycznia 2006r., nastgpne wptaty
dokonywane byty takze z op6znieniem: druga rat w dniu 1 czerwca a trzeciaw dniu 3
pazdziernika,

- przedsicbiorca, ktory uzyskat zezwolenia nr 1-A-25/06 i 1-B-26/06 w dniu 21 kwietnia
2006r. dokonat pierwsze) wptaty w dniu 28 kwietnia 2006 roku.

Postepowaniem takim naruszony zostal przepis art. 11 ust. 2 i 4 cytowanej wyzej ustawy.

Zezwolenia poddane badaniu wydawane byly na okres nie krétszy niz 4 lat, a w



przypadku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
migjscem sprzedazy — 2 lata, tj. zgodnie z postanowieniem art. 18" ust.9 ustawy.

W zakresie dokumentacji wymaganej od przedsicbiorcow przy sktadaniu wnioskéw o
wydanie zezwolen na przedaz napojow alkoholowych, wniesiono nastepujaca uwage:

- przedsicbiorca, ktory uzyskat zezwolenia nr 1-B-35/06 i 1-A-34/06 w dniu 17 lipca
2006r. do wniosku ztozonego w dniu 14 lipca nie zalaczyt decyzji wiasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego, o ktérej mowaw art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy.

W zakresie opiniowania wnioskéw przez gminng komisje rozwiazywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy,
kontrolujacy stwierdzili, iz decyzje poddane badaniu nie byly poprzedzone pozytywna opinia
Gminngl Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, co stanowito naruszenie
przepisu art. 18 ust. 3a ustawy.

Ponad to kontrolujacy wniesli uwage dotyczaca nie pobierania optaty skarbowej od
sktadanych wnioskow wraz z zatacznikami, do czego zobowiazywaty przepisy art. 4 ust.1 w
zwiazku z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000r. o optacie skarbowej (Dz. U. nr 86, poz.
960 z p6zn. zm.). W badanej probie na 10 ztozonych wnioskdw — 4 opatrzone byty znakami
optaty skarbowe.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji w powyzszych sprawach byta Pani
Hanna Mrozowicz.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami kontrolujacy zwrdcili si¢ z zapytaniem do
pracownika odpowiedzialnego za nadzorowanie powyzszych zagadnien o pisemne
wyjasnienie przyczyn powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Wyjasnienie to stanowi zatacznik nr 4 do tresci niniejszego protokotu.

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze nieprawidtowosci opisane wyzej powstaly wskutek
nieznajomosci przepisow obowiazujacych w tym zakresie przez pracownika zajmujacego si¢
przygotowaniem decyzji zezwalgjacych na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Nastgpnie kontrolujacy poddali badaniu prawidiowosci dokonywanych wptat
wynikajacych z art. 11' ust. 5 ustawy, przez przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia
wydane przed 2006r., a zachowujacymi swa waznosé¢ w 2006r.

Zgodnie z zapisem art. 11' ust. 4 ustawy, do dnia 31 stycznia 2006r. przedsigbiorcy winni
Zlozy¢ pisemne oswiadczenia 0 wartosci sprzedazy poszczegllnych rodzgjow napojow
alkoholowych w punktach sprzedazy w roku poprzednim. Na podstawie tej winna by¢
ustalona roczna optata za korzystanie z zezwolenia.

Badaniu poddano 15 losowo wybranych oswiadczen, sposréd ztozonych w 2006r. przez



przedsiebiorcow, stwierdzajac:
- oswiadczenia ztozone zostaty w ustalonym terminie, tj. do dnia 31 stycznia 2006r,
- w oswiadczeniach podano wielkos¢ sprzedazy w poszczegdlnych punktach wraz z
podziatem na poszczegolne kategorie sprzedawanych napojow alkoholowych,
wysokosci oplat za korzystanie z zezwolen wyliczone zostaty zgodnie z zasada

wyrazona w art. 11! ust. 5i 6 ustawy.

W 2006 roku Wojt Gminy Baruchowo wydat 7 decyzji w sprawie cofniecia zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w zwiazku z nie dokonaniem wplaty przez
przedsi¢biorcow w ustawowym terminie.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w wiekszosci przypadkOw decyzje nie zostaly opatrzone data
oraz podpisem 0sbb odbiergjacych te pisma. Tylko w dwoch przypadkach dotaczono zwrotne
potwierdzenie odbioru. Postgpowaniem takim naruszono przepis art.46 § 1 k.p.a.

Ponadto ustalono, ze w dwoch przypadkach nie wydano decyzji w sprawie wygashigcia
decyzji zezwalgjacej na sprzedaz napojow akoholowych z przyczyn okreslonych w art. 18
ust.12 pkt 1, tj. likwidacji punktu sprzedazy. Postgpowaniem tym naruszony zostat przepis art.
1048 1k.p.a

Osoba odpowiedzialna za przygotowanie decyzji w powyzszych sprawach byta pani Hanna
Mrozowicz.

W 2006r. Wéjt Gminy Baruchowo wydat 2 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz
napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18' ust.1 ustawy, dla przedsiebiorcow
posiadajacych wazne zezwolenie.

Do wnioskéw dofaczone byty dokumenty wymagane przepisem art. 18" ust.1 ustawy. Oplata

w wysokosci okreslongj art.18" ust.3 ustawy wnoszona byta przed dniem wydania zezwolex.

2. Przychody budzetowe.
W punkcie tym opisano zagadnienia zwiazane z uzyskaniem przychodéw, w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, tj. pochodzacych:
- ze sprzedazy papierow wartosciowych oraz innych operacji finansowych,
-z prywatyzacji majatku gminy,
- ze splaty pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych,
- zotrzymanych kredytow i pozyczek.



Budzet na 2006 rok przyjety uchwata Rady Gminy Baruchowo nr XXX11/192/2005 z
dnia 29 grudnia 2005r. przewidywat uzyskanie przychodéw w tacznej wysokosci 1.388.098 zt
z tego:

- wolne érodki z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek — 135.024 zt,
- pozyczki diugoterminowe — 135.000 z1,
- kredyty dtugoterminowe — 1.118.074 zi

Plan po zmianach przychodéw na koniec 2006 roku ulegt zmianie i wynosit tacznie
758.243 7t 7 tego:

- kredyty i pozyczki — 346.982 zi,
- inne zrédta—411.261 zt

Przychody wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2006r. w wysokosci 531.261,21 zi, tj. 70,06% zamierzen planowych, z tego:

- kredyty i pozyczki — 120.000,00 z, tj. 34,58% planowanych w tym:
- inne zrédta—411.261,21 zt, tj. 100,0% planowanych.

Dane wykazane w sprawozdaniu zgodne s3 z zapisem w urzadzeniach ksiggowych.

3. Wydatki.
Uchwata nr XXX11/192/2005 z dnia 29 grudnia 2005r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2006 rok, Rada Gminy Baruchowo ustalita wielkos¢ wydatkdw budzetu gminy na
kwotg 9.383.142 zt, w tym na:
- wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami na kwote 1.376.750 z,
- wydatki dotyczace zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych na kwotg 40.000 zt
W ogdlngj kwocie wydatkdéw wyodrebniono wydatki biezace w kwocie 5.475.046 zt (w tym
na wynagrodzenia 2.230.168 zt i pochodne od wynagrodzen 451.931 z1) oraz wydatki
majatkowe 3.908.096 zi
W trakcie realizacji budzetu wprowadzano 18 zmian i tak: dziesi¢ciokrotnie uchwatami Rady
Gminy i osmiokrotnie zarzadzeniami Wéjta Gminy.



Ogatecznie plan wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2006r. wynosit 8.536.559 zt tj.
zostal zmniejszony o kwote 846.583 zt w stosunku do planu pierwotnego a jego realizacja
wyniosta 7.942.582,12 zt, co stanowito 92,75% planu po zmianach.

A) Zgodnos¢ dokonywania wydatkow z obowigzujacym planem finansowym.

Kontroli poddano redlizacje wydatkbw budzetowych wg sanu na dzien 20
pazdziernika 2006r. Urzedu Gminy w Baruchowie oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Baruchowo posiadagjacych wspdlny rachunek bankowy (obstuge finansowo — ksiegowa tych
jednostek prowadzit Urzad Gminy w Baruchowie).

Obowiazujace na dzien 20 pazdziernika 2006r. plany finansowe ww. jednostek wynikaty z
uchwaty nr XXXI11/192/2005 Rady Gminy w Baruchowie z dnia 29 grudnia 2005r. ze
zmianami wprowadzonymi:
szescioma uchwatami Rady Gminy: nr XXXI11/194/06 z dnia 16 stycznia 2006r., nr
XXXI1V/204/06 z dnia 29 marca 2006r., nr XXXV/209/06 z dnia 28 czerwca 2006r., nr
XXXVI11/216/06 z dnia 13 lipca 2006r., nr XXXV111/218/06 z dnia 30 sierpnia 2006r. i
XXX1X/224/06 z dnia 28 wrzesnia 2006r .,
szescioma zarzadzeniami Wojta Gminy Baruchowo nr: 4/2006 z dnia 31 marca 2006r., nr
5/2006 z dnia 12 maja 2006r., nr 10/2006 z dnia 30 czerwca 2006r., nr 14/2006 z dnia 16
serpnia 2006r., nr 18/2006 z dnia 29 wrzesnia 2006r. i nr 20/2006 z dnia 12 pazdziernika
2006r.
Nastepnej zmiany planéw finansowych wymienionych jednostek dokonano na mocy uchwaty
Rady Gminy nr XL/225/06 z dnia 25 pazdziernika 2006r.
Zestawienie obrazujace realizacje wydatkow Urzedu Gminy w Baruchowie oraz jednostek
obstugiwanych ze wspélnego rachunku bankowego wg stanu na dzien 20 pazdziernika 2006r.
ganowi zatacznik nr 6 do niniejszego protokotu kontroli.

Kontrolujacy dokonali szczegbtowego sprawdzenia zgodnosci dokonywanych
wydatkéw w stosunku do planu dla Urzedu Gminy w Baruchowie.

Plan na dzien 20 pazdziernika 2006r. wynosit 3.921.470,00zt i zostat zrealizowany na kwotg
2.531.848,5871, to jest w 64,56 %.

Zestawienie planowanych oraz wykonanych wydatkow dla Urzedu Gminy z uwzglednieniem
podziatek klasyfikacji budzetowej ujeto w zataczniku nr 7 do niniejszego protokotu kontroli.
Analizujac wydatki w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzono
przekroczenie wielkosci planowanych wydatkow.



B) Pomoc finansowa dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Rada Gminy w Baruchowie w dniu 14 pazdziernika 2005r. podjeta uchwalg nr
XXI1X/171/05 w sprawie okreslenia trybu postgpowania w sprawach o udzielenie dotacji dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finansdw publicznych i niedzialgjacych w celu
osiagniecia zysku, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleconego
zadania.

W uchwale tef migdzy innymi okreslono kryteria obowiazujace przy rozpatrywaniu wnioskow

0 udzielenie dotacii, tj:

- znaczenie zadania dla realizacji celéw publicznych gminy,

- celowosc i efektywnos¢ wykorzystania srodkow publicznych,

- kwotg wnioskowanej dotagji,

- wysokos¢ wkiadu wiasnego podmiotu wnioskujacego,

- finansowe mozliwosci gminy w ramach konkretnego dzialu i rozdziatu klasyfikacji
budzetowsy,

- ocene mozliwosci rzetelnego wykonania zadania publicznego przez podmiot wnioskujacy,

- analiz¢ i oceng wykonania poprzednich przedsigwzig¢ danego podmiotu, zwlaszcza
uzyskanych efektéw , spetnienia celdéw, rzetelnosci i terminowosci ich realizacji.

W budzecie Gminy Baruchowo na rok 2006 przyjetym uchwata nr XXXI11/192/05 z
dnia 29 grudnia 2005 roku na dotacje dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych realizujacych zadania wiasne gminy zaplanowano, w dziale 010 rozdz. 01009 §
2830 - “Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych”, srodki w
wysokosci 2.000,00 zt
Na podstawie ewidencji wydatkéw prowadzonych dla ww. rozdziatu i paragrafu stwierdzono,
ze w 2006 roku z budzetu Gminy przekazano wymieniona wyzej kwote Gminnej Spoice
Wodnej z Baruchowa.

Whiosek o udzielenie dotacji z budzetu gminy Gminna Spétka Wodna w Baruchowie
ztozyta w dniu 15 grudnia 2005r., tj.: po terminie okreslonym w § 5 pkt. 1 cytowane] na
wstepie uchwaly Rady Gminy z dnia 14 pazdziernika 2005r. Wnioskowana kwota dotag;i
wynosita 2.000,00 zt
W dniu 3 stycznia 2006r. Wojt Gminy zawart umowe nr 1/GSW/06 na zlecenie wykonania
zadania publicznego zwiazanego z realizacja zadan Gminy Baruchowo z przeznaczeniem na
konserwacje okoto 2 km. rowu w migjscowosci Kiétno.



Wysokos¢ dotacji okreslona zostata w umowie na kwotg 2.000,00 zt tj. w wysokosci
okreslongj przez wnioskodawce.

W powotang wyzegj umowie okreslono termin realizacji zadania oraz termin merytorycznego
i finansowego rozliczenia przyznaneg dotacji, tj.: do dnia 30 listopada 2006r.

Dotacja przekazana zostata w dniu 29 marca 2006r. (dow. ks. nr 252/1/06).

Dotowany w dniu 30 listopada 2006r. zitozyt rozliczenie finansowe i merytoryczne z
udzielongj dotacji, ktére zostato zaakceptowane przez Rade Gminy (uchwata R.G. 11/17/06 z
dnia 4 grudnia 2006r.).

C) Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Program rozwiazywania probleméw akoholowych na 2006 rok uchwalony zostat
przez Radg Gminy Baruchowo w dniu 29 marca 2006r. (uchwata R.G. nr XXX1V/200/06).
Program ten obejmowat 7 podstawowych celéw przewidzianych do realizacji w 2006 roku:

- zapobieganiu powstawaniu nowych probleméw alkoholowych,

- zmnigjszanie rozmiardw tych, ktore juz istnieja wraz z ulepszaniem sposobow ich
rozwiazywania,

- zmnigjszanie ilosci alkoholu spozywanego przez mtodziez poprzez uswiadamianie
zagrozen i skutkow wynikajacych z naduzywania alkoholu,

- zmniejszeni ilosci zaburzen zycia rodzinnego i przeciwdziatanie przemocy,

- ksztattowaniu wsréd miodziezy szkolnej postaw promujacych petna abstynencje i
zdrowy styl zycia,

- rozwijanie postaw spotecznych, waznych dla profilaktyki i rozwiazywania problemdw
alkoholowych,

- podgmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia dostgpnosci alkoholu.

Na cele wyzej wymienione Rada Gminy w budzecie gminy na 2006 rok (plan po
zmianach) zaplanowata kwotg 40.000,00 zt sklasyfikowana w dziale 851, rozdziat 85154,
realizacja zamkngta si¢ kwota 35.393,63z1 tj. 88,48 % zamierzen planowych.

Plan oraz realizacje wydatkow z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej
obrazuje ponizsze zestawienie:

DZIAL | ROZDZIAL | PARAGRAF PLAN REALIZACJA | % REALIZACJ | STRUKTURA (%)

851 85154 40.000,00 35.393,63 88,48 100,00




3030 2.400,00 1.528,47 63,69 4,32
4170 7.500,00 7.283,88 97,12 20,58
4210 1.400,00 1.380,27 98,59 3,90
4300 26.000,00 24.776,86 95,30 70,00
4410 700,00 316,00 45,14 0,89
4430 2.000,00 108,15 541 0,31

Z zestawienia powyzszego wynika, ze najwigkszy udziat w wydatkach dokonanych w

ramach realizacji Gminnego Programu Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych miaty
wydatki sklasyfikowane w 8§ 4300 - zakup ustug pozostatych, ktére stanowity 70% ogbtu

wydatkéw poniesionych ze srodkéw uzyskanych za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Szczeg6towe] analizie poddano te wydatki pod katem zgodnosci z obowiazujacym w

badanym okresie programem rozwiazywania problemoéw alkoholowych.
Kwote 24.776,86 zt wydatkowana zostata na:

661,46 zt — sfinansowanie wycieczki dla dwojki dzieci z rodzin patologicznych do Zawoi
w dniach od 25 maja do 2 czerwca 2006r. organizowanegj przez Gimnazjum w
Baruchowie. Rozliczenie kosztéw wycieczki sporzadzone przez Dyrektora Gimnazjum w
dniu 6 czerwca 2006r. (dow. ks. nr 420/06 i 476/1/06),

104,00 zt — udziat w szkoleniu z zakresu profilaktyki antyalkoholowej. Organizator
szkolenia - PPHU “HALnY” Dom Wczasowy s.c. z Wisty w dniu 27 czerwca 2006r.
wystawit fakture VAT nr 14/06/2006. Zaptata w dniu 20 czerwca 2006r. (dow. ks. nr
471/6/06),

5.350,00 zt — organizacje letniego wypoczynku dla 15 dzieci z rodzin zagrozonych
problemem alkoholowym w migjscowosci Augustowo w okresie od 30 czerwca do 11
lipca 2006r. Na podstawie umowy nr 9 z dnia 23 maja 2006r. organizator wypoczynku —
Zwiazek Socjalistyczngl Miodziezy Polskiej Rada Wojewddzka w Bydgoszczy wystawit
dwie faktury VAT: nr 6/2006 z dnia 14 czerwca 2006r. na kwoteg 2.000,00 zt; zaptata w
dniu 21 czerwca 2006r. (dow. ks. nr 473/76/06) i nr 10/2006 z dnia 20 lipca 2006r. na
kwote 2.500,00 zt; zaptata w dniu 4 sierpnia 2006r. (dow. ks. nr 612/04/06). Kwotg
850,00 zt (dow. ks. nr 526/1/06) przeksiggowano poleceniem ksiggowania z dnia 3 lipca
2006r. jako zwrot kosztéw przejazddw dzieci do miejsca wypoczynku. Przeksiggowania
dokonano na podstawie zestawienia Sporzadzonego przez upowaznionego pracownika
Urzedu Gminy,

3.000,00 zt — organizacje letniego wypoczynku w Zielonej Szkole w okresie od 3 do 7

lipca 2006r. Na podstawie umowy z dnia 15 czerwca 2006r. zawarte] z Gospodarstwem



Pomocniczym ,Zielona Szkola® z Gorenia Duzego przekazano odptatnos¢ za 40
uczestnikow w dniu 4 lipca 2006r. (dow. ks. nr 529/2/06),

13.000,00 zt — doptata do organizacji imprezy pn. , Piknik Rodzinny” zorganizowangj w
dniu 20 czerwca 2006r. w ramach odbywajacych si¢ dozynek Powiatowych. Na podstawie
umowy nr 2006/19 z dnia 9 maja 2006r. zawarte) z Agencja Reklamowa RLV z
Ciechocinka, w dniu 28 lipca 2006r. przekazano kwotg 15.000,00 zt (wynikajaca z
umowy), z tego kwote 13.000,00 zt zewidencjonowano jako wydatki ze srodkow
uzyskanych za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (dow. ks. nr
588/11/06),

2.468,40 zt — organizacje obozu szkoleniowo — wypoczynkowego pn. ,,Wakacje z
angielskim” dla dzieci z rodzin zagrozonych problemami alkoholowymi. W oparciu o
porozumienie zawarte w dniu 9 sierpnia 2006r. z Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy we
Wioctawku przekazano w dniu 6 wrzesnia 2006r. kwote 2.500,00 zt jako odptatnos¢ za 10
uczestnikdw (dow. ks. nr 695/2/06). Organizator obozu w dniu 12 grudnia 2006r.
przekazal kwote 31,60 zt jako ostateczne rozliczenie kosztéw letniego wypoczynku (dow.
ks. nr 968/113/06),

96,00 zt — sfinansowanie wycieczki do Ptocka dla 7 dzieci z rodzin z problemami
alkoholowym. Organizatorem wycieczki byta Szkota Podstawowa w Baruchowie. Koszt
uczestnictwa jednego dziecka wynosit 16,00 zt Kwotg wyptacono w dniu 17 listopada
2006r. (dow. ks. nr 901/43/06),

88,00 zt — sfinansowanie pobytu w Zielonej Szkole dla 4 dzieci w okresie od 20 do 21
lutego 2006r. Zaptata za pobyt dokonana zostata w dniu 20 lutego 2006r. (dow. ks. nr
157/289/06) organizator imprezy — Gospodarstwo Pomocnicze przy Szkole Podstawowey
w Baruchowie wystawito rachunek nr 5/02/06,

9,00 zt — prowizje bankowe.

Badana préba wydatkow ze srodkoéw uzyskanych za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych dokonana byta na cele zwiazane z realizacja obowiazujacego w 2006

roku programu rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Analizujac wydatki zwiazane z redlizacja Gminnego Programu Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych ustalono, ze wydatki dokonane w okresie od poczatku roku do

dnia 29 marca 2006 roku (tj. do dnia przyjecia gminnego programu profilaktyki i

rozwiazywania problemoéw alkoholowych na rok 2006) byty dokonywane z naruszeniem art.

18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu



alkoholizmowi, zgodnie z ktorym srodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych moga by¢ wykorzystywane jedynie na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwiazywania problemoéw akoholowych.

W okresie od poczatku roku do dnia 29 marca 2006r. wydatkowano kwote 1.619,23 zi
Kontrolujacy dokonali zestawienia dokonanych wydatkéw w omawianym okresie, ktore
zaprezentowano ponize:

Paragraf Kwota Nr dowoddéw ksiggowych
3030 269,73 | 155/16/06, 157/290/06.
4170 1.260,00 | 59/58/06, 73/6/06, 73/8/06, 83/320/3/06, 153/1/06, 155/15/06, 155/16/06, 157/332/6/06
4300 1,50 |59/67/06
4430 88,00 |157/289/6/06
Razem: 1.619,23

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, kontrolujacy udzielili instruktazu
Woajtowi Gminy Baruchowo w zakresie dokonywania wydatkéw ze srodkéw pochodzacych

zakorzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

3.1. Wydatki biezace.

3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Badaniu poddano:

- wydatki osobowe,

- terminowos¢ rozliczenia Urzgdu Gminy z ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i fundusz pracy,

- terminowos¢ rozliczenia ptatnika z Urzedem Skarbowym z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od osob fizycznych.

3.1.1.1. Wynagr odzenia.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem zgodnosci  wysokosci
poszczegollnych sktadnikow wynagrodzen pracowniczych z obowiazujacymi przepisami w
tym zakresie tj. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. nr 146, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Kontroli poddano ptace przyznane w angazach z dnia 3 lipca 2006r. obowiazujacych od 1
lipca 2006r. okreslajacych sktadniki wynagrodzenia w odniesieniu do wysokosci zawartych w



tabelach zaszeregowania ujetych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu oraz odwzorowania

tych wysokosci w kartach wynagrodzen i listach ptac.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia wynagrodzen dlac Wojta, Sekretarza, Skarbnika

oraz pracownikow referatu finansowego Urzedu Gminy (4 teczki akt osobowych o numerach:

6, 10, 12 i 26). Wybrana proba stanowi 34,15% ogo6tu pracownikéw zatrudnionych w

Urzedzie Gminy w Baruchowie.

Ustalono, co nastgpuje:

wynagrodzenie Wojta Gminy okreslono w uchwale Rady Gminy nr 1V/29/07 z dnia 23
gycznia 2007r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Baruchowo.
Wynagrodzenie skladalo sSi¢ z wynagrodzenia zasadniczego (4.500,00 zf), dodatku
funkcyjnego (1.500,00 zl), dodatku za wystuge lat (900,00 zI) i dodatku specjalnego
(1.500,00 zb) tj. w wysokosci 25% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. Ustalone miesigczne wynagrodzenie Wojta Gminy Baruchowo nie
przekraczalo maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w przepisach art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001r. nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.). W 2006 roku wynagrodzenie dla Wojta Gminy
ustalone byto uchwata Rady Gmin Baruchowo nr 1/4/2002 z dnia 18 listopada 2002r. w
sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta gminy oraz uchwala Rady Gminy w
Baruchowie nr X1V/157/05 z dnia 8 lutego 2005r. W sprawie przyznania dodatku
specjalnego dla Wojta Gminy Baruchowo. L.aczne miesieczne wynagrodzenie dla Woéjta
w 2006 roku wynosito 7.584,00 zi,

wynagrodzenie dla Sekretarza Gminy ustalone zostalo w dniu 3 lipca 2006 r. pismem
Woajta Gminy nr SG.1121-2/06. Wynagrodzenie obowiazywato od dnia 1 lipca 2006r. i
wynosito 3.930,00 zt, na ktére skiadaly si¢: wynagrodzenie zasadnicze (kat. XVII —
2.550,00 zt), dodatek funkcyjny (IV stawka — 85%, tj. 680,00 z1), dodatek za wystuge
(20% — 510,00 zt) i dodatek specjalny przyznany od dnia 1 lipca 2006r. do 30 czerwca
2007r. (190,00 zl). Skiadniki wynagrodzenia zgodne byt z w/w przepisami
rozporzadzenia,

wynagrodzenie dla Skarbnika Gminy ustalone zostalo w dniu 3 lipca 2006 r. pismem
Woajta Gminy nr SG.1121-2/06. Wynagrodzenia obowiazywaty od dnia 1 lipca 2006r. i
wynosito 3.556,00 zt, na ktére skiadaly si¢: wynagrodzenie zasadnicze (kat. XVII —
2.430,00 zt), dodatek funkcyjny (IV stawka — 80%, tj. 640,00 z1), dodatek za wystuge
(20% — 486,00 zt) i zgodne byt z w/w przepisami rozporzadzenia,



- wynagrodzenia pozogtatych pracownikéw ustalono zgodnie z wielkosciami okreslonymi
w cytowanym wyzej przepisie.

Na podstawie list ptac za lipiec, sierpien i wrzesien 2006r. ustalono, ze zapisy dokonane w
tych listach byty zgodne z indywidualnymi kartami wynagrodzen oraz z trescia angazy
poszczegllnych pracownikow.

Wydatki dotyczace wyptaty wynagrodzen dla pracownikbw Urzedu Gminy byly
ewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych analitycznych i syntetycznych z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowse.

3.1.1.2. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Kontroli poddano terminowos¢ sporzadzania deklaracji podatkowych PIT-4,
zawiergjacych wielkos¢ zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych naliczany od
wynagrodzen pracowniczych wyptaconych za wybrane do kontroli miesiace tj. lipiec, Sierpien
i wrzesien 2006r.

Porownano wielkosci zawarte w listach ptac za w/w miesiace z danymi zawartymi w
deklaracjach podatkowych. Roznic nie stwierdzono.

Nie stwierdzono takze naruszenia termindbw obowiazujacych jednostke kontrolowana jako
ptatnika, w zakresie sktadania deklaracji podatkowych, oraz odprowadzania zaliczek na
rachunek bankowy wiasciwego urzedu skarbowego. Zaliczki na podatek przekazywane byty
w nastgpujacych wysokosciach i terminach:

- zalipiec w dniu 31 lipca 2006r. (dow. ks. nr 592/4/06),

- zasierpien w dniu 31 sierpnia 2006r. (dow. ks. nr 673/19/06),

- zawrzesien w dniu 29 wrzesnia 2006r. (dow. ks. nr 755/33/06).

3.1.1.3. Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.

A) Rzetelnos¢ sporzadzania deklaracjii ZUS PDRA.

Na podstawie deklaracji ZUS P DRA sporzadzonych za miesiace: lipiec — w dniu 2
serpnia 2006r., serpien — w dniu 31 sierpnia 2006r. i wrzesien — w dniu 3 pazdziernika
2006r. oraz zestawienia list ptac za w/w miesiace stwierdzono, ze dane wykazane w
deklaracjach sa zgodne z wielkosciami ujgtymi w zestawieniach list ptac z tym, ze deklaracje
ZUS P DRA sporzadzono facznie dla pracownikow Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Baruchowie, Gminnegj Biblioteki Publicznej w Baruchowie, Gminnego



Osrodka Kultury, Srodowiskowego Domu Pomocy Spotecznej oraz 2 jednostek oswiatowych.
Powyzsze spowodowane byto tym, iz wyzef wymienione jednostki byly obstugiwane
finansowo i ksiggowo przez Urzad Gminy w Baruchowie. Finansowanie wydatkow tych
jednostek odbywato si¢ z jednego rachunku bankowego prowadzonego dla budzetu gminy a
wydatki na poszczegdlne jednostki wydzielone byty tylko analitycznie poprzez klasyfikacje
budzetowa.

B) Terminowos¢ odprowadzanych skiadek.

Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
fundusz pracy dla proby przyjetej dla sprawdzenia rzetelnosci sporzadzania deklaracji ZUS
PDRA tj. od wynagrodzen wyptaconych w sierpniu, wrzesniu i pazdzierniku 2006 roku:

- skladki od wynagrodzen wyptaconych w lipcu przekazano do ZUS w dniu 31 lipca 2006r.
w wysokosciach wynikajacych ze sporzadzonej deklaracji za lipiec 2006r.
Przeprowadzenie operacji potwierdzaja przelewy z dnia 31 lipca 2006r. (dow. ks. nr
592/1/06, 592/2/06 i 592/3/06) oraz wyciag bankowy nr 139/2006 z dnia 31 lipca 2006r.,

- skladki od wynagrodzen wyptaconych w sierpniu przekazano do ZUS w dniu 31 sierpnia
2006r. w wysokosciach zgodnych z danymi wynikajacymi z deklaracji. Potwierdzenie
operacji potwierdzaja przelewy z dnia 31 derpnia 2006r. (dow. ks. nr 673/16/06,
673/17/06 i 673/18/06) oraz wyciag bankowy nr 161/2006 z dnia 31 sierpnia 2006r.,

- skladki od wynagrodzen wyptaconych we wrzesniu przekazano do ZUS w dniu 29
wrzesnia 2006r. w wysokosciach wynikajacych z deklaracji. Przeprowadzenie operacji
potwierdzaja przelewy (dow. ks. nr 755/34/06, 755/35/06 i 755/36/06) oraz wyciag
bankowy nr 181/2006 z dnia 29 wrzesnia 2006r.

Nie stwierdzono naruszenia terminéw obowiazujacych platnika przy przekazywaniu sktadek

do ZUS, a zawartych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen

spotecznych.

Do tresci niniejszego protokotu kontroli zataczono zestawienie terminowosci odprowadzania

do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia

zdrowotne i fundusz pracy z tytutu wyptaconych wynagrodzen za 2006r. - zatacznik nr 8. Z

zestawienia tego wynika, ze kontrolowana jednostka regulowata zobowiazania wobec ZUS w

obowiazujacych wysokosciach i terminach.

C) Poprawno$¢ ujecia przeprowadzonych operacii  gospodarczych zwiazanych z

przekazywaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w ewidencji ksiegowe.




Naliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy ewidencjonowano
na koncie rozrachunkowym 229 oraz kontach analitycznych prowadzonych do konta 229 jako
zobowiazania wobec ZUS. Poniesione wydatki byly prawidtowo ewidencjonowane w

urzadzeniach ksiggowych i we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

3.1.1.4. Odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych.
W omawianym zakresie kontroli poddano:
wydatki planowane i wykonane w § 4440,
ewidencje prowadzona na kontach o symbolu: 135, 234, 400 oraz 851,
sprawozdanie statystyczne o symbolu Z-06 ,, sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i
czasie pracy za 2006” w powiazaniu z listami obecnosci za 2006 rok.
Ustalenia:

W badanym okresie Urzad Gminy w Baruchowie prowadzit wspolna dziatalnosé
socjalna z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoteczng w Baruchowie, Gminna Biblioteka
Publiczna w Baruchowie, Gminnym Osrodkiem Kultury w Baruchowie Srodowiskowym
Domem Samopomocy w Czarnem, na podstawie zawartych porozumien. Zasady i wysokos¢
udzielanych $wiadczen z z.f.§.s. unormowano w Regulaminie Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy w Baruchowie.

Wydatki w/w jednostek ujete w 8§ 4440 ,,odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”
zostaty na 2006 rok zaplanowane (plan po zmianach) w wysokosci 26.579,00 zt Na dzien 31
grudnia 2006r. wydatki te wykonano na kwotg 24.890,31 zt, co stanowito 93,65 % planu po
zmianach.

Naliczenia pierwotnego odpisu na z.f.s.s. Dokonano przy opracowywaniu projektu budzetu na
2006 rok, przyjmujac wysokos¢ odpisu na jednego zatrudnionego w kwocie 753,00 zt oraz
planowana liczbe etatéw 30,00 i odpis na 1 emeryta w wysokosci 127,00 zt i tak:

- Urzad Gminy - 175eatux 753,00zt = 13.177,50 #,
- pracownicy robdt publicznych i prac interwencyjnych = 5.194,50 zi,
- GOPS - 3,0 etaty x 753,00zt = 2.400,00 zt,
- GOK - letatx 753,00z = 753,00 z,
- Biblioteka - letatx 753,00z = 753,00 z4,
- Srodowiskowy Dom Samopomocy - 75etaux 753,00z =  5.650,00 z,
- Emeryci - 3x127,00z = 381,00 zt

Razem: 28.309,00 z1



W ciagu roku dokonywano zmian w budzecie gminy zmieniajac migdzy innymi planowane
wielkosci odpisdbw na fundusz swiadczen socjalnych. Na dzien 31 magja 2006r. planowany
odpis na z.f.§.s. wynosit 28.344,00 zt, na dzien 30 wrzesnia 2006r. plan wynosit 28.344,00 zi,
natomiast na koniec roku planowany odpis wynosit 26.579,00 zt

Na podstawie dowodbéw ksiegowych oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze na
rachunek bankowy funduszu swiadczen socjalnych w 2006 roku przekazano 24.890,31 zt w
nastepujacych terminach i wysokosciach:

w dniu 2 marca 2006r. przekazano kwote 5.637,00 zt (dow. ks. nr 174/20/06),

w dniu 24 maja 2006r. przekazano kwotg 13.565,65 z1, (dow. ks. nr 396/6/06),

w dniu 26 wrzesnia 2006r. przekazano kwoteg 4.311,67 zt (dow. ks. nr 742/1/06),

w dniu 2 pazdziernika 2006r. przekazano kwotg 1.146,72 zt (dow. ks. nr 768/3/06),

w dniu 11 grudnia 2006r. przekazano kwotg 229,27 zt (dow. ks. nr 768/3/06).
Do dnia 31 maja 2006r. na wydzielony rachunek bankowy funduszu $wiadczen socjalnych
przekazano Iacznie kwote 19.202,65 zi, stanowiaca 67,75% planowanego odpisu
podstawowego i 75% odpisu wyliczonego wedtug faktycznej liczby zatrudnionych na dzien
31 maja 2006r., natomiast do dnia 30 wrzesnia przekazano kwotg 23.036,50 z1, tj. 81,27%
planowanego odpisu podstawowego.

Przekazanie do dnia 31 maja mnigj niz 75% rownowartosci odpisu naruszyto przepisy
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.
U. z 1996r. nr 70, poz. 335 z pozn. zm.), w mysl ktérych rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen na dany rok kalendarzowy, pracodawca przekazuje na bankowy rachunek
funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci odpisow.

Z ustnych wyjasnien Pani Marioli Kurdubskieg — Skarbnika Gminy Baruchowo,
odpowiedzialnej za prawidtowe naliczanie odpisu wynika, ze opisana nieprawidtowosc
powstata wskutek biednej interpretacji cytowanego wyzej przepisu.

Do wyliczen odpisu podstawowego na z.f.s.s., przyjeto wysokos¢ odpisu na jednego
zatrudnionego w kwocie 764,25 zt stanowiacej 37,5% kwoty przecigtnego wynagrodzenia
wynoszacego w |1 pétroczu 2005r. — 2.038,00 zt, ogtoszonego w obwieszczeniu Prezesa GUS
z dnia 17 lutego 2006r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
2005 roku i w drugim po6troczu 2005 roku (M.P. nr 13, poz. 180).

Na podstawie sporzadzonego sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie
pracy za 2006 rok oraz list obecnosci kontrolujacy ustalili, iz w badanym okresie przecigtne
zatrudnienie w Urzedzie Gminy oraz pozostatych jednostkach wynosito 32,57 etatu.



Obliczenia dokonano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne)
z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przecigtne) liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 z pozn.
zm.).

Naliczenia podstawowego odpisu dokonano prawidtowo.

3.1.2. Pozostate wydatki biezace.

Kontroli w tym zakresie poddano:

- podréze krajowe stuzbowe,

- diety wyptacone Przewodniczacemu Rady Gminy oraz radnym,

- zakup ustug pozostatych, materiatdw i wyposazenia oraz ustug remontowych.

3.1.2.1. Krajowe podr 6ze stuzbowe.
Kontroli poddano:
- rgjestr wydanych w Urzedzie Gminy w Baruchowie polecen wyjazdéw stuzbowych,
- analityke wydatkow ewidencjonowanych w 8§ 4410 — ,podréze stuzbowe krgjowe” dla
rozdziatu 75023
- dowody zrodtowe za wybrane losowo miesiace: lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik
2006 roku.
W 2006 roku wystawiono 88 polecen wyjazdow stuzbowych.
Szczegbtowo kontrola objeto wystawione dla pracownikéw Urzgdu Gminy polecenia
wyjazdow stuzbowych od numeru 48 do 69 tj. 22 delegacje, co stanowito 25,00 %
wystawionych delegacji.
Polecenia wyjazdu byty podpisane przez kierownika jednostki lub Sekretarza Gminy — osobg
upowazniona.
W probie poddangl badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci przy delegowaniu oraz
rozliczaniu kosztéw zwiazanych z realizacja zadan objetych poleceniami  wyjazdow
stuzbowych.
Rada Gminy Baruchowo — zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 142 poz. 1593 z p6zn. zm.) — uchwata nr 1/8/2002 z
dnia 18 listopada 2002 roku upowaznita Przewodniczacego Rady Gminy do dokonywania

czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta.



W badanym okresie W6jt Gminy Baruchowo ani zaden z pracownikow kontrolowanej

jednostki nie wykorzystywat do celow stuzbowych pojazdéw nie bedacych wiasnoscia

pracodawcy.

3.1.2.2. Diety wyptacone Przewodniczacemu Rady Gminy, radnym za uczestniczenie w

obradach Rady.

Kontroli poddano przepisy gminne ustalajace wysokosc¢ diet dla radnych Rady Gminy

Baruchowo, w tym dla Przewodniczacego Rady oraz dowody ksicgowe, na podstawie ktorych

dokonywano wyptat diet.

Wysokos¢ diet dla radnych Rady Gminy oraz Przewodniczacego Rady w badanym

okresie okreslaty nastepujace uchwaty Rady Gminy Baruchowo:

nr 1/5/2002 z dnia 18 listopada 2002r. w sprawie ustalenia wysokosci diety dla
Przewodniczacego Rady Gminy (ustalono diet¢ w wysokosci 100% najnizszego
wynagrodzenia),

nr 1/7/2002 z dnia 18 listopada 2002r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
soltysbw (ustalono, ze soltysom przystuguje dieta w wysokosci i zasadach
ustalonych dla radnych gminy),

nr 1/10/2002 z dnia 2 grudnia 2002r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radnych (uchwata ustalono diet¢ w wysokosci 10% najnizszego wynagrodzenia za
kazdy udziat w posiedzeniu Rady i pracach komisji Rady),

Uchwaty wymienione powyzej obowiazywaty do dnia 27 listopada 2006 roku, tj. do dnia

ugalenia nowych diet dla Przewodniczacego, radnych i soltysow. Wysokosci diet

uregulowano w nizej wymienionych uchwatach:

nr 1/5/06 z dnia 27 listopada 2006r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych
(uchwala ta ustalono diete w wysokosci 100,00 zt za kazdy udziat w sesjach i
posiedzeniach komisji Rady Gminy Baruchowo),

nr 1/6/06 z dnia 27 listopada 2006r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
soltyséw (uchwata ta ustalono diete w wysokosci 100,00 zt za kazdy udziat w
segach Rady Gminy Baruchowo),

nr 1/7/06 z dnia 27 listopada 2006r. w sprawie ustalenia wysokosci diety dla
Przewodniczacego Rady Gminy Baruchowo (ustalono ryczat w wysokosci
1.000,00 zt miesiecznie),



Okreslona w  wyzgl wymienionych uchwatach wysokos¢ diet dla radnych oraz
Przewodniczacego Rady nie przekraczata granicy wysokosci okreslongf w § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalne wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710).

Wydatki dotyczace wyptat diet dla radnych ewidencjonowano w dz. 750 rozdz. 75022
8§ 3030. Plan po zmianach w powyzszej podziatce klasyfikacyjnej na koniec 2006 roku
wynosit 22.900,00 zt i zogtat zrealizowany do kwoty 22.772,81 zt, tj. w 99,44 %.

W oparciu 0 zamieszczone oswiadczenia o stanie majatkowym na stronie internetowej
Gminy Baruchowo kontrolujacy ustalili, ze radni wywiazali si¢ z obowiazku natozonego
przepisami art. 24 h ustawy z dnia 8 marca 1991r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.).

Kontrola objeto wyptate diet dla radnych i sottysdw oraz ryczattu dla Przewodniczacego Rady
zalistopad i grudzien 2006 roku. W okresie tym Rada Gminy w Baruchowie obradowata na 2
segach, w dniach: 27 listopada 2006r. wyptata diet w dniu 4 grudnia 2006r. (dow. ks. nr
962/32-34/06) i 28 grudnia 2006r. wyptata w dniu 28 grudnia 2006r (dow. ks. nr 1030/41/06).
Ryczalt dla Przewodniczacego Rady wyptacony zostal w dniu 20 grudnia 2006r. (dow. ks. nr
992/35/06).

Kwoty widnigjace w listach wyptat poréwnano z listami obecnosci oraz z wysokosciami diet
okreslonymi przez Rade Gminy. Poréwnano takze wielkosci wyptat zawarte w listach wyptat
z zapisami ewidencyjnymi prowadzonymi w zakresie wydatkow budzetowych.

RézZnic nie stwierdzono.

3.1.2.3. Zakup ustug pozostatych, materiatdéw i wyposazenia or az ustug remontowych.
Zagadnienie powyzsze zbadano pod katem poprawnosci dokonywania wstgpne

kontroli dowodow ksiggowych, ich dekretacji z uwzglednieniem stosowania klasyfikacji

budzetowej oraz poprawnosci ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

jednostki.

Do kontroli przyjeto dowody ksiggowe zaewidencjonowane w dz.750 rozdz. 75023 88 4210 i

4300 ze stycznia i lutego 2006 roku dotyczace zakupow materiatdw i wyposazenia oraz ustug

pozostatych dla potrzeb Urzedu Gminy w Baruchowiej, ktorych ewidencje prowadzono w dz.

750 rozdz. 75023.

Kontrola objeto:

- wydatki dokonane w miesiacu styczniu 2006 roku w 8§ 4210, dow. ks. nr: 5/1/06,
24/13/1/06, 24/29/1/06, 24/28/1/06, 24/27/1/06, 24/50/1/06, 38/1/06, 38/4/06, 40/01/06,



48/19/2/06, 48/22/2/06, 48/45/2/06, 48/44/2/06, 58/2/06, 69/9/06, 83/317/3/06,
83/340/3/06, 83/276/3/06 i 83/343/3/06 (na taczna kwote 8.615,80 ),

- wydatki dokonane w miesiacu lutym 2006 roku w § 4210 dow. ks. nr: 95/4/06, 95/6/06,
102/2/06, 106/6/06, 106/21/06, 116/28/4/06, 116/66/4/06, 116/4/06, 112/06, 117/2/06,
127/4/06, 129/4/06, 135/2/06, 134/2/06, 114/4/06, 153/39/06, 153/283/6/06, 157/320/6/06,
157/340/6/06 i 157/278A/6/06 (nataczna kwote 1.074,61 z1),

- wydatki dokonane w miesiacu styczniu 2006 roku w 8 4300 dow. ks. nr: 3/4/06, 7/3/06,
14/1/06, 14/5/06, 20/1/06, 20/2/06, 20/4/06, 24/50/1/06, 24/31/1/06, 27/4/06, 27/13/06,
32/7/06, 38/11/06, 38/9/06, 40/5/06, 42/14/06, 48/17/2/06, 47/1/06, 47/5/06, 54/9/06,
54/6/06, 54/8/06, 58/10/06, 59/65/06, 59/66/06, 59/67/06, 67/01/06, 67/5/06, 69/1/06,
73/15/06, 83/341/3/06, 83/287/3/06 i 83/317/06 (na taczna kwote 5.254,54 z1),

- wydatki dokonane w miesiacu lutym 2006 r. w 8§ 4300 dow. ks. nr: 87/11/06, 87/12/06,
99/5/06, 99/8/06, 102/5/06,104/10/06, 106/2/06, 106/8/06, 106/10/06, 106/22/06,
116/22/4/06, 111/11/06, 111/2/06, 117/5/06, 127/5/06, 129/10/06, 132/2/06, 135/7/06,
136/5/06, 143/106/06, 144/7/06, 150/7/06, 153/37/06, 153/41/06, 153/63/06, 155/1/06,
155/3/06, 155/4/06, 155/5/06, 155/8/06, 155/10/06, 155/21/06, 155/22/06 i 157/284/6/06
(nataczna kwotg 6.039,67 z1).

W planie finansowym na 2006 rok na wyzej wymienione wydatki zaplanowano srodki w

nastepujacych wysokosciach:

rozdz. 75023 § 4210 — 14.500,00 1,
§ 4300 — 73.876,00 z.

Wykonanie planu finansowego wynosito odpowiednio: 13.230,97 zt i 66.859,59 zt.

Na podstawie wymieniongj préby dowoddéw zrodtowych ustalono, ze faktury
dotyczace zakupu materiatdw i wyposazenia oraz ustug byty opisywane przez upowaznionych
pracownikbw oraz sprawdzane, co potwierdzaja stosowne podpisy pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz byly zatwierdzone do wyptaty. Wszystkie dowody
ksiggowe spetniaty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
oraz byly ujete we wiasciwych paragrafach klasyfikacji wydatkbw w urzadzeniach
ksiggowych prowadzonych dla Urzedu Gminy w Baruchowie.

3.1.3. Stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych.

Kontrolg zagadnienia przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wyboru trybu
zamOwienia oraz prawidtowosci dziatan zamawiajacego w ramach wybranego trybu oraz
sposobu dokumentowania podejmowanych czynnosci.



Na podstawie sporzadzonego w dniu 22 stycznia 2007r. rocznego sprawozdania o
udzielonych zamdwieniach publicznych w 2006 roku ustalono, ze w badanym okresie
kontrolowana jednostka udzielita tacznie 11 zamowien publicznych:

- 8 zambwien, ktorych wartos¢ przekraczata wyrazona w ziotych rownowartosé kwoty
6.000 euro a nie przekracza kwoty 60.000 euro, w tym:

2 zamdwienia na roboty budowlane o tacznej wartosci 255.025,50 zt,

3 zambwienie na dostawy o tacznej wartosci 232.780,95 zt,

3 zambwienia naustugi o tacznej wartosci 103.920,00 zt,

- 3 zambwienia na roboty budowlane o tacznegl wartosci 4.080.779,04 zt, ktorych wartos¢
przekracza wyrazona W ztotych rownowartos¢ kwoty 60.000 euro,

Ogbtem w 2006 roku udzielono zaméwien nataczna kwote 4.672.525,85 zi.

Szczego6towe] kontroli poddano postepowanie dotyczace dostawy olegju opatowego dla

potrzeb Szkoty Podstawowej w Baruchowie.

Udalenia:

ZamoOwienia udzielono w trybie zapytania o cere.

Wielkos¢ zamowienia okreslono na podstawie zuzycia opatu w latach poprzednich.

Wartos¢ szacunkowa zamoOwienia okreslono na kwotg 73.650,00 zt tj. 16.789,61 euro na

podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 mga 2006r. w sprawie

sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci

zamoOwien publicznych (Dz. U. nr 87 poz. 610).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia w trybie zapytania o cene 0 wartosci

szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 60.000 euro na

dostawe oleju opatowego na sezon grzewczy 2006/2007 wraz z sukcesywnym transportem

zatwierdzona zostata przez Wojta Gminy w dniu 16 czerwca 2006r.

Wojt Gminy Baruchowo w dniu 16 czerwca 2006r. pismem znak: ZpiB/340/11/2006/KG

uruchomit postgpowanie w sprawie wytonienie dostawcy oleju opatowego. Upowaznit takze

Pana Krzysztofa Grudzinskiego — podinspektora ds. inwestycji i zamowien publicznych i

obstugi BIP do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania.

Zarzadzeniem nr 1/2005 z dnia 5 stycznia 2005 roku Wojt Gminy powotal Komisje

Przetargowa do przeprowadzenia postgpowania.

Ogtoszenie 0 rozpoczeciu postgpowania zostalo umieszczone na stronie internetowe:

www.baruchowo.pl.



Termin skladania ofert ustalono na dzien 10 lipca 2006r. o godz. 10%, otwarcie ofert
okreslono naten sam dzien na godzing10™.
Tres¢ ogtoszenia 0 rozpoczeciu postgpowania byta zgodna z informacjami zawartymi w
SIWZ.
Specyfikacje wraz z zapytaniem skierowano do 7 potencjalnych oferentéw (zwrotne
potwierdzenia odbioru zapytania zngjduja si¢ w dokumentacji przedtozonej do kontroli).
Do postepowania przystapito 4 oferentow, z tym, ze 1 oferta wpltyneta po wyznaczonym
terminie i zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 usawy — Prawo zamowien publicznych zostata
odrzucona a oferent wykluczony z postepowania. Pozostate ofert spetniaty wszystkie warunki
SIWZ.
Komisja przetargowa dokonata poréwnania ztozonych ofert i jako oferte najkorzystniejsza
wskazano oferte ztozona przez Hurtowni¢ Olgjow i Paliw ,OLKOP’" z Kowalewa
Pomorskiego, ktorel oferta wynosita: 2,58 zt (z VAT) za 1 litr oleju opatowego.
Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokét postgpowania o udzielenie
zamOwienia 0 wartosci zamowienia nie przekraczajacej wyrazongj w ztotych réwnowartosci
kwoty 60.000 EURO (druk ZP-2).
Powiadomienie o wyniku postgpowania wystane zostato do wszystkich bioracych udziat w
postepowaniu w dniu 21 lipca 2006r. oraz zamieszczone na dtronie internetowej
zamawiajacego. W dniu 9 sierpnia 2006r. zawarto umowg nr ZP.342/9/2006, na dostawe oleju
opatowego wraz z sukcesywnym trangportem z wykonawca wylonionym w postepowaniu.
Gmine Baruchowo reprezentowat Wojt Gminy Baruchowo. Umowa zawierata kontrasygnate
Skarbnika Gminy.
Do dnia kontroli zawarto 2 aneksy do umowy, w ktorych zmieniono cene jednostkowa oleju.
Zmian w umowie dokonano w oparciu o paragraf 1 pkt 2 zawartej umowy, i tak:
w dniu 11 grudnia 2006r. obnizono ceng jednostkowa oleju do kwoty 2,20 zt. za 1 litr,
dniu 23 stycznia 2007 roku obnizono ceng jednostkowa oleju do kwoty 1,96 zt. za 1 litr.
Umowa jest w trakcie realizacji.
W powyzszym postgpowaniu nie stwierdzono naruszenia przepisbw ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych.

3.2. Wydatki maj atkowe.

Przyjete w uchwale budzetowej na 2006 rok wydatki majatkowe okreslono pierwotnie
na kwote 3.908.096 zi. Wskutek zmian budzetu na koniec badanego okresu planowane
wydatki wyniosty 2.079.114 zi.



Na podstawie ewidencji analitycznegj prowadzonej dla wydatkdw oraz rocznego sprawozdania
Rb-28S o wydatkach stwierdzono, ze w roku 2006 w zwiazku z gminnymi inwestycjami
wydatkowano kwoteg 1.934.711,67 zt, co stanowi 93,05% planu po zmianach. W rozbiciu na
poszczegolne podziatki klasyfikacji budzetowej przedstawiato Si¢ nastepujaco:

_ _ Plan po zmianach na Wykonanie na % ) )
Dziat | Rozdziat 8 Zobowigzania
31.12.2006 r. 31.12.2006 r. (5:9)

010 01010 6050 190.000,00 187.676,87 98,78 19.790,80

600 60016 6050 723.776,00 679.843,02 99,93 240.000,00

600 60016 6058 329.892,00 329.891,17 100,00 -

600 60016 6059 221.108,00 220.553,79 99,75

600 60016 6060 10.000,00 0,00 0,00

750 75023 6060 30.000,00 5.490,00 18,30

754 75412 6050 20.000,00 2.070,72 10,35

754 75412 6060 29.600,00 26.702,47 90,21

801 80101 6060 25.500,00 24.438,56 95,84

801 80195 6050 254.000,00 253.993,05 100,00

801 80195 6058 122.072,00 122.071,00 100,00

801 80195 6059 59.428,00 57.616,15 96,95

801 80195 6060 40.000,00 627,18 1,57

900 90095 6050 23.738,00 23.737,69 100,00 -
Razem 2.079.114,00 1.934.711,67 93,05 259.790,80

Finansowanie inwestycji bylo realizowane poprzez budzet gminy, a srodki pochodzity z

nastepujacych zrodet:
- Srodki wiasne gminy - 1.549.838,64 zt,
- Srodki z rezerwy celowe] budzetu panstwa (10% wartosci - 54.981,86 z1,
kosztow kwalifikowanych)
- dotacja ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju - 329.891,17z

Regionalnego (ZPORR)

3.2.1. Wydatki inwestycyjne.
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej w zakresie wydatkéw stwierdzono,
iz w 2006 roku na wydatki inwestycyjne realizowane przez Gming Baruchowo wydatkowano:
8 605 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 1.877.453,46 zt, w tym:
- 86050 -1.147.321,35 z,
- 86058 —451.962,17 z,

- §6059 —278.169,94 zi,



§ 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych —57.258,21 zt.
Finansowania inwestycji i zakupow inwestycyjnych dokonano zgodnie z zatacznikiem do
uchwaty budzetowej narok 2006 stanowiacym wykaz inwestycji Gminy Baruchowo.

W okrese objetym kontrola gmina Baruchowo realizowata zadania inwestycyjne
polegajace na:

budowie 25 sztuk oczyszczalni przyzagrodowych naterenie gminy Baruchowo,
budowie studni uzdatniania wody w miejscowosci Kiétno,
budowie drugiego etapu chodnika — $ciezki w miejscowosci Swiatkowice o diugosci
474 mb,
przebudowie drogi gminnej w miejscowosci Baruchowo,
budowie drogi w miejscowosci Lubaty i Kt6tno,
budowie chodnikéw w miejscowosci Baruchowo,
zakupie programu do elektronicznego obiegu dokumentow — PROTON,
dokonaniu wydatkéw poniesionych na dokumentacje zwiazana z budowa remizy
drazackie] w Grodnie,
zakupie dwoch samochodéw strazackich do OSP Zawada i OSP Kurowo,
rozpoczeciu budowy hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Baruchowie,
adaptacje budynku po bytej szkole podstawowej w Czarnem naswietlice wiejska,
modernizacje Osrodka Zdrowia w Ktotnie —wymiana pokrycia dachowego.
3.2.2. Pozostate wydatki.
W badanym okresie z budzetu Gminy Baruchowo poza wydatkami i zakupami
inwestycyjnymi nie dokonywano innych wydatkw majatkowych.

3.2.3 Stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych.

W powyzszym zakresie kontroli poddano zgodnos¢ podegimowanych dziatan w
zakresie inwestycji i zakupdw inwestycyjnych z trescia ustawy — Prawo zamdwien
publicznych.

Z 10 zadan inwestycyjnych polegajacych na budownictwie realizowanych w 2006 roku do

kontroli wybrano zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Baruchowo”.

Udalenia:
Whiosek o ujecie do planu rekultywacyjnego na 2006 rok zadania pn. ,,Przebudowa

drogi gminngj w migjscowosci Baruchowo™ ztozony zostat do Urzedu Marszatkowskiego w



Toruniu w dniu 17 pazdziernika 2005r. Wojt Gminy Baruchowo wnioskowat o przyznanie
dotacji z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w kwocie 51.800,00 zi.

Umowg z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim Gmina Baruchowo — reprezentowana przez
Wojta Gminy — zawarto w dniu 1 czerwca 2006r. (umowa nr AOW.111-3042-FOGR-98/2006).
Dotacja przyznana zostata na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa nr 15/299/06 z dnia
29 marca 2006r. W 81 umowy zawarto postanowienie dotyczace kwoty udzielonej dotacji do
wysokosci 51.800,00 zt.

Dokumentacja projektowa wraz z kosztorysem inwestorskim zostata opracowana w
czerwcu 2006r. przez Pana Jana Jastaka — uprawnienia projektowe WZDP Bydgoszcz nr
107/766. Wartos¢ kosztorysowa inwestycji wynosita 525.455,57 zt, w tym podatek VAT
(22%) 94.754,28z1.

Zarzadzeniem nr 1/2005 z dnia 5 stycznia 2005 Wojt Gminy Baruchowo powotat
Komisj¢ przetargowa do przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej 60.000 euro.

Whniosek w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

zostat zatwierdzony przez Woéjta Gminy Baruchowo w dniu 3 lipca 2006r.
Wartos¢ przedmiotu zamdwienia ustalona zostata na kwote 525.455,57 zi, co stanowito
rownowartos¢ 119.775,60 euro. Wartos¢ te ustalono w oparciu 0 rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006r. w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowiacego podstawg przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 87 poz. 610).
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
Baruchowoj w dniu 10 lipca 2006r. Zamawigjacy ustalit wysokos¢ wadium na kwote
10.000,00 zt oraz formy wniesienia wadium. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
okreslone zostalo w wysokosci 10% ceny ofertowe. Zamawigjacy ustalit ceng SIWZ na
kwote 50,00 zt.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien
Publicznych z dnia 10 lipca 2006r. nr 173, poz. 35912. Ogtoszenie umieszczono takze w
sedzibie zamawiajacego (Urzad Gminy w Baruchowie) oraz opublikowano w dzienniku
,Gazeta Pomorska” w dniu 14 lipca 2006r., a takze zamieszczono na stronie internetowej
Urzedu Gminy.

Specyfikacje zakupito 4 zainteresowanych wzigciem udziatu w postgpowaniul.

Termin sktadania ofert uptywat w dniu 7 sierpnia 2006r. o godz. 10%, otwarcie ofert
wyznaczono w tym samym dniu o godz. 10”. Na ogtoszony przetarg wptyneta 1 oferta i
spetniata ona wszystkie wymagania okreslone SIWZ. Oferent wniost wadium w formie



Ubezpieczenioweg] Gwarancji Zaptaty Wadium nr DU 150200/26/G12/44/2005 z dnia 1
serpnia 2006r. wystawiong przez Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji CIGNA STU
SA. W Warszawie.

Komisja przetargowa w wyniku przeprowadzonego posti¢powania wybrata oferte Firmy
Inzynieryjno — Drogowej ,,DROGTOM” Sp. z 0.0. z Wioctawka

Wartosc¢ oferty wynosita 427.957,18 zt netto.

Z przeprowadzonego postgpowania zostal sporzadzony protokdt postgpowania o
udzielenie zamowienia 0 wartosci zamOwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamOwien
publicznych (druk ZP-2).

Zawiadomienie o wyborze oferty na wykonanie zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminngj w
miejscowosci Baruchowo” przestana zostata do wybranego wykonawcy w dniu 7 sierpnia
2006 .

Ogtoszenie o0 udzieleniu zamdwienia publicznego zostato opublikowane w Biuletynie
Zambwien Publicznych z dnia 5 pazdziernika 2006 r. nr 266, poz. 51875 oraz na tablicy
ogtoszen i stronie internetowej Urzedu Gminy Baruchowo.

Umowa nr ZP-342/10/2006 na wykonanie robét objetych postgpowaniem zawarta zostata w
dniu 16 sierpnia 2006r. Gming Baruchowo reprezentowat Pan Stanistaw Sadowski — Wojt
Gminy Baruchowo przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Marioli Kurdubskiejj.
Zawartaumowa w swej tresci zgodna byta z projektem stanowiacym zatacznik do SIWZ.
Ponadto w umowie okreslono migdzy innymi:
gwarancje jakosci — wykonawca udzielit 36 miesigczne] gwarancji na zrealizowany
przedmiot umowy, liczonej od dnia odbioru koncowego,
kary umowne i roszczenia odszkodowawcze (wykonawca zaptaci: 0,2% wynagrodzenia
za kazdy dzien zwtoki w redlizacji przedmiotu zamdéwienia, 0,2% wynagrodzenia za
kazdy dzien zwtoki w usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze od dnia wyznaczonego
na usunigcie wad oraz 5 % za odstapienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy; inwestor zaptaci: za zwlokg w przekazaniu terenu budowy w wysokosci
0,2% wynagrodzenia za kazdy dzien zwtoki, z tytutu odstapienia od umowy z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy w wysokosci 5% wynagrodzenia),
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 52.210,77 zt, co stanowi 10%
wartosci umowy wraz z podatkiem VAT (zabezpieczenie dostarczone w formie gwarancji
ubezpieczeniowel nr DU 150432/150632/26/025/2006 wystawiong przez TUIR CIGNA
STU SA. Ill Oddziat w Warszawie w dniu 28 sierpnia 2006r.



zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi w kwocie 15.663,23 zt (30% wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowe wymienionej,

wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy (wynagrodzenie ryczatowe w
wysokosci 522.107,76 zt, w tym podatek VAT — 94.150,58 zt ptatne w dwaoch ratach na
podstawie faktury VAT w nastepujacych terminach: 30 dni od otrzymania faktury — kwota
282.107,76 zt oraz 240.000,00 zt w terminie do dnia 30 czerwca 2007r.

Nadzor inwestorski z ramienia inwestora sprawowat, na podstawie umowy o dzieto z
dnia 8 sierpnia 2006 r. Pan Jan Jastak posiadajacy uprawnienia budowlane nr WZDP-182/65.

Zawarcie umowy O pelnienie nadzoru inwestorskiego w formie umowy o dzielo
naruszyto art. 626 w zwiazku z art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny,
poniewaz przedmiotem zobowiazania w umowie 0 dzieto jest swiadczenie polegaace na
osiagnicciu rezultatu okreslonego w postanowieniach umowy natomiast petnienie nadzoru jest
Swiadczeniem polegajacym na zachowaniu okreslong starannosci przy wykonywaniu
czynnosci nadzoru. Tres¢ umowy w przedstawionym przypadku w zakresie zobowiazania si¢
grony do wykonywania czynnosci nadzoru jako czynnosci zmierzajacej do osiagnigcia
okreslonego rezultatu sprzeciwia si¢ naturze stosunku taczacego dajacego zlecenie i bioracego
Zlecenie, ktOry ze swej istoty tworzy po stronie wykonawcy zlecenia zobowiazanie do
podjecia okreslonych czynnosci i wykonywania ich z nalezyta starannoscia nie za$ do
osiagniccia efektu w postaci ukonczonego dzieta.

Roboty budowlane dotyczace modernizacji drogi gminnej w miejscowosci Baruchowo
zostaty wykonane, co potwierdza protokdt odbioru koncowego i przekazania do eksploataci
inwestycji spisany dnia 13 listopada 2006r., w ktorym komisja odbioru inwestycji,
swierdzita, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowa, projektem i kosztorysem.
Wykonawca robdt wystawit w dniu 13 listopada 2006r. fakture VAT nr 284/2006 na kwote
brutto 522.107,76 zt za przebudowg drogi gminnej w miejscowosci Baruchowo.

W dniu 14 listopada 2006r. Urzad Gminy w Baruchowie dokonat zgodnie z umowa zaptaty
pierwszej raty wynagrodzenia w kwocie 282.107,76 zt (dow. ks. nr 885/1/06).

Poniesione wydatki zostaly prawidtowo ujete w urzadzeniach ksiggowych Urzedu Gminy w
Baruchowie. Inwestycja zostata przyjgta na stan srodkow trwatych w dniu 8 grudnia 2006r. na
podstawie dowodu przyjecia srodka trwatego OT nr 76/600/220/06 (dow. ks. nr 958/10/06).
Wartos¢ srodka trwatego okreslono na kwotg 532.046,96 zt tj. wynikajaca z wartosci
wystawionej faktury za roboty budowlane, nadzér inwestorski oraz projekt techniczny.



W ramach kontroli realizacji zadania objgtego dotacja przyznana na podstawie umowy nr
AOW.111-3042-FOGR-98/2006), komisa Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu dokonata
sprawdzenia prawidtowosci wykonania zadania objgtego dotacja.

Kontrola potwierdzita prawidiowosé realizacji zadania.

4. Rozchody budzetowe.
W punkcie tym opisano zagadnienia zwiazane z rozchodami, w rozumieniu art. 6 ust.

2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, tj. przeznaczonych na:

- gplaty otrzymanych pozyczek i kredytow,

- wykup papieréw wartosciowych,

- udzielone pozyczki,

- ptatnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych zrodtem finansowania sa przychody z
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,

- pozyczki udzielane na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zwane dalg ,,prefinansowaniem”,

- inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscia.

Budzet na 2006 rok przyjety uchwata Rady Gminy Baruchowo nr XXXI1/192/2005 z
dnia 29 grudnia 2005r. przewidywat rozchody w wysokosci 135.000 zt z tytulu splaty
kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

Plan po zmianach rozchodow na koniec 2006 roku ulegt zmianie i wynosit 112.524 zt a
dotyczyt tak jak planowano pierwotnie splaty kredytéw i pozyczek dtugoterminowych.

Rozchody wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2006r. w wysokosci 112.524 zi, tj. 100% zamierzen planowych kredytéw dotyczyt
tak jak planowano splaty kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

Dane wykazane w sprawozdaniu zgodne s3 z zapisem w urzadzeniach ksiggowych.



V. MIENIE KOMUNALNE.

1. Gospodarka nieruchomosciami.

1.1.Ustalenia ogdine.

Zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania i wynajmowania na okres powyzel lat trzech zogstaly w kontrolowane]
jednostce uregulowane uchwata nr XXX1V/208/06 Rady Gminy Baruchowo z dnia 29 marca
2006r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasnos¢ Gminy
Baruchwo. Uchwata ta zogtata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 czerwca 2006r. nr 71 pod pozycja 1225 i obowiazywata po
uptywie 14 dni od tego ogtoszenia awigc od 23 czerwca 2006r. W zwiazku z powyzszym, do
tg) daty, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,&8 ustawy o samorzadzie gminnym Wojt
zobowiazany byt do ewentualnego dokonywania tych czynnosci jedynie po uzyskaniu
akceptacji Rady Gminy.

W badanym okresie odnosnie gospodarowania nieruchomosciami obowiazywaty
réwniez inne uregulowania zawarte w nastepujacych uchwatach Rady Gminy Baruchowo:

- nr XXXIV/206/06 z dnia 29 marca 2006r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Baruchowo (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 czerwca 2006r. nr
71 pod poz. 1223),

- nr XXXIV/207/06 z dnia 29 marca 2006r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Baruchowo (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 czerwca 2006r. nr
71 pod poz. 1224).

Powyzsze uchwaty obowiazywata po uptywie 14 dni od tego ogtoszenia a wigc od 23 czerwca

2006r.

1.2. Stan mienia komunalnego.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych — do projektu budzetu
zalaczano informacje 0 stanie mienia komunalnego zawiergjaca dane w zakresie: wartosci
mienia, dokonanego przychodu i rozchodu mienia oraz przewidywanych dochodéw z mienia.
Wartos¢ mienia komunalnego Gminy Baruchowo wykazana w tej informacji na dzien 31
pazdziernika 2005r. wynosita 17.321.461,00 zt Projekt budzetu na 2006 rok Gminy
Baruchowo wraz z informacja 0 stanie mienia komunalnego uzyskat pozytywna opini¢ sktadu



orzekajacego nr 7 Regionalng] 1zby Obrachunkowej wyrazona w uchwale nr 28/2006. z dniu
17 stycznia 2006 r.

W 2006 roku Gmina Baruchowo nie otrzymata zadnych decyzji komunalizacyjnych
od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.
W oparciu o akty notarialne stwierdzono, iz w 2006 roku jednostka nabyta odptatnie 1 dziatke
z przeznaczeniem pod, na ktorej zngjduja si¢ budynki Szkoty Podstawowej w Czarnem.
Sprzedazy nieruchomosci w 2006 roku nie dokonywano.

1.3. Obrét nieruchomosciami.
Zagadnienie zwiazane z obrotem nieruchomosciami zbadano pod katem przestrzegania
procedur okreslonych w przepisach:
- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.
U. 22000 . nr 46, poz. 543 z pdzn. zm.),
- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr
207, poz. 2108)

oraz uchwat Rady Gminy w Bytoniu wymienionych w dalszej czgsci protokotu.

1.3.1. Nabyciei sprzedaz nieruchomosci.
A. Nabycie nieruchomosci.

W 2006 roku kontrolowana jednostka nabyta odptatnie 1 dziatke z przeznaczeniem
pod, naktérej zngjduja sie¢ budynki bytej Szkoty Podstawowej w Czarnem.

Na zakup dziatki nr 368/1 o powierzchni 2.762 n? potozone] w miejscowosci Okna z
przeznaczeniem na regulacje granic nieruchomosci zabudowanej budynkami po bytej Szkole
Podstawowej w Czarnem (obecnie swietlica wiejska) za kwotg nie przekraczajaca 4.500,00z,
zgode wyrazita Rada Gminy w Baruchowie w uchwale nr XXIX/170/05 z dnia 14
pazdziernika 2005r.

Przeniesienia wilasnosci ww. nieruchomosci na rzecz gminy dokonano w formie aktu

notarialnego Repertorium A Nr 86/2006 z dnia 7 stycznia 2006r.

B. Sprzedaz nieruchomosci.
C. Zamiana nieruchomosci.
W 2006 roku w kontrolowanej jednostce nie dokonywano sprzedazy ani zamiany

nieruchomosci.



1.3.2. Wieczyste uzytkowanie.
W badanym okrese Gmina Baruchowo nie nabywala ani nie zbywala prawa

wieczystego uzytkowania gruntow.

1.3.3. Najem i dzierzawa.

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentow stwierdzono, iz w
badanym okresie kontrolowana jednostka zawarta dwie nowe umowy dzierzawy oraz jedna
umowe Najmul.

Zawarte w 2006 roku umowy dotyczyty:

1. Dzierzawy dziatki gruntowej o powierzchni 1,20 ha potozonej w miejscowosci Skrzynki
na okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2006r. (umowa bez numeru z dnia 9 maja 2006r.).

2. Dzierzawy dziatki gruntowej nr 56 o powierzchni 0,10 ha potozonej w miejSCowO0sC
Skrzynki na okres od 1 roku (umowa bez numeru z dnia 25 maja 2006r.).

3. Namu pomieszczenia o powierzchni 45 n? na skladowanie rzeczy ruchomych,
mieszczacego Si¢ haterenie ZGKiIMR w Baruchowie (umowa bez numeru z dnia 1 lutego
2006r.); kserokopia umowy stanowi zatacznik nr 13 do protokotu.

Do zawartych umow i procedur z tym zwiazanych kontrolujacy wniesli nastepujace uwagi:

- kontrolowana jednostka nie sporzadzita i podata do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w ngiem i dzierzawe, Co narusza przepisy art.
35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z
2004 roku nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.),

- w umowie ngimu (poz. 3) jako strona wystepuje Skarbnik Gminy, co jest niezgodne z
przepisami art. 46 ugt. 1 ustawy samorzadzie gminnym, ktére stanowia, ze oswiadczenie
woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt abo
dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng
upowazniona przez wojta osoba,

- umowa ngimu (poz. 3) zodtata zawarta na czas nieokreslony, co narusza przepisy art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ,a" ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktore stanowia, ze do wylacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad nabycia, zbycia
i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
diuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegolne nie stanowia inaczej; do czasu okreslenia
zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. W czasie
podpisywania przedmiotowej umowy nie obowiazywala jeszcze uchwata Rady Gminy



Baruchowo nr XXXI1V/208/06 z dnia 29 marca 2006r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami  stanowiacymi wilasnos¢ Gminy Baruchowo, ktora w 8§ 5 ust. 6
upowaznia ona Wéjta do zawierania umoéw dzierzawy i najmu nieruchomosci na okres nie
diuzszy niz 10 lat, tak wiec Wojt mdgt wynaja¢ ten lokal jedynie na okres do 3 lat
(uchwata Rady rowniez nie zezwaa na wynajem nieruchomosci bez jej zgody na czas
nieokreslony),

- zgodnie z przepisami art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oddawanie
nieruchomosci w ngiem lub dzierzawe na czas dtuzszy niz 3 lata nastepuje w drodze
przetargu, ktorego kontrolowana jednostka nie przeprowadzita przy oddawaniu w najem
lokalu (poz.3).

Nadmieni¢ nalezy, ze przy oddawaniu w dzierzawg nieruchomosci na okres krétszy niz 3 lata,

zgodnie z art. 37 ud. 4 nie jest konieczne stosowanie przetargu. Jednak na dzierzawg

nieruchomosci wymieniongl w poz. 1, przetarg taki zostat przez kontrolowana jednostke

przeprowadzony. Przetarg odbyt si¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z

dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz

rokowan na zbycie niercuchomosci (Dz. U. nr 207 poz. 2108).

Odpowiedzialnym za powstate nieprawidtowosci byt pan Jozef Terpinski, ktory ztozyt w

powyzszych sprawach wyjasnienie stanowiace zatacznik nr 12 do protokotu.

1.3.4. Oddawanie w trwaly zarzad.
W badanym okresie Gmina Baruchowo nie oddawata nieruchomosci w trwaty zarzad.

1.3. Prywatyzacjai przeksztalcenia wlasnosciowe.
W badanym okresie w kontrolowane] jednostce nie prywatyzowano mienia ani nie

dokonywano innych przeksztatcen wiasnosciowych.

2. Gospodarka pozostatymi skkadnikami maj atkowymi.
Kontroli poddano rzeczowe sktadniki majatku jednostki w zakresie:
prawidtowosci i kompletnosci ujecia w ewidencji rachunkowey,
prawidtowosci zaszeregowania srodkow trwatych do poszczegéling grupy klasyfikaci
srodkéw trwatych,

prawidtowosci umorzenia srodkéw trwatych.



Ewidencja wszystkich sktadnikéw majatku w kontrolowanej jednostce jest prowadzona za
pomoca programu komputerowego pn. ,, Srodki trwale” opracowanego przez firme SPUTNIK

z Poznania

2.1. Srodki trwate.
A. Podstawowe §rodki trwale (pow. 3.500 Z1).

Wartos¢ srodkow trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 w Urzedzie Gminy w
Baruchowie na dzien 31 grudnia 2006r. wynosita 13.327.320,36 zt i wynikata z:

- B.O. (¢an na01.01.2006r.) 11.332.993,00 z1,
- zwigkszeniaw 2006r. 2.032.578,03 z,
- zmnigjszenia w 2006r. 38.250,67 71,
- B.Z. (stan na31.12.2006r.) 13.327.320,33 zt

Zwigkszenie wartosci srodkéw trwatych dotyczyto:

- zakupu $rodkow trwatych — 32.150,89 z1, z tego:
samochdd przeciwpozarowy dla OSP Zawada — 13.351,23 zi,
samochdd przeciwpozarowy dla OSP Kurowo — 13.351,24 zt,
dziatki o pow. 2.762 m? w Czarnem — 5.448,42 z,

- przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji (budowy) — 1.834.138,24 z1, z tego:
chodnik przy drodze powiatowej Baruchowo — Kt6tno —41.901,77 zt,
oczyszczalnie przyzagrodowe — 25 szt. — 157.676,87 74,
przebudowa drogi gminnej w Baruchowie — 532.046,96 zi,
przebudowa drogi gminnej w Grodnie — 562.093,57 zi,
pokrycie dachowe na budynku SP ZOZ w Kiétnie — 23.737,69 zt,
adaptacja budynku szkoty w Czarnym na swietlice wigjska — 162.797,53 zi,
sciezki rowerowe) — 353.883,85 zi,

- przejecia srodkéw trwatych od innych jednostek — 106.609,90 z tego:
budynku szkoty w Czarnym (operacja ksiggowa) — 88.585,60 zt,
kottowni szkoty w Czarnym (operacja ksiggowa) — 4.205,00 z1,
garazy szkoty w Czarnym (operacja ksiegowa) — 4.427,40 zi,
kottow CO w Czarnym (operacja ksiegowa) — 4.515,00 zt,
komputera ze szkoty (operacja ksiggowa) — 4.876,90 z1,

- zaksiggowania roznic inwentaryzacyjnych z 2005 roku (grunty) —59.679,00 zt



Zmniejszenie wartosci srodkow trwatych dotyczyto przede wszystkim:
- przekazania srodkéw trwaty innym jednostkom — 28.215,09 7, z tego:

pokrycie dachowe na budynku SP ZOZ w Kiétnie — 23.737,69 zt,

kserokopiarka RICOM do ZGKiMR — 4.477,40 zi,
- likwidacji $rodkow trwatych — 10.035,58 1, z tego:

zestaw komputerowy z ewidencji ludnosci — 6.013,98 z,

kserokopiarka CANON —4.021,60 zt
Przyjecie srodka trwatego od ewidencji odbywato si¢ ha podstawie sporzadzonego druku OT
(przyjecie srodka trwatego) lub PT (przekazanie — przyjecie srodka trwalego), natomiast
zdjecie z ewidencji na podstawie PT lub LT (likwidacja srodka trwatego).

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zakwalifikowania poszczeg6lnych srodkéw do
odpowiedniej podziatki wg KST. Kontrola objeto srodki trwale zaliczone do 1, 2i 8 grupy wg
KST stwierdzajac, iz zostaty one zaklasyfikowane prawidlowo. Stosowany przez
kontrolowana jednostke program komputerowy do ewidencji srodkoéw trwatych
przyporzadkowuje stawki amortyzacyjne, okreslone w wykazie rocznych stawek
amortyzacyjnych bedacy zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych (tj. Dz. U. z 2000r. nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.) do
odpowiedniej podziatki KST. Program ten nalicza réwniez umorzenie (srodki trwale sa
umarzane w stosunku rocznym) z uwzglgdnieniem miesiaca oddania srodka trwatego do
uzytkowania. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Ewidencje umorzenia podstawowych srodkéw trwatych prowadzono na koncie 071 w
korespondencji z kontem 401 oraz zaewidencjonowano te same wartosci umorzenia jako
pokrycie amortyzacji (zapisy na kontach Wn 800 — Ma 761).

Na dzien 31 grudnia 2006 roku wartos¢ umorzen srodkéw trwatych (saldo Ma konta
071) wynosita 3.046.729,13 zt i wynikala z :

- B.O. (sddo z dnia 01.01.2006r.) 2.481.090,43 zi,
- zwiekszenia 580.151,68 z,
- zmnigjszenia 14.512,98 7,
- B.Z. (stan nadzien 31.12.2006r.) 3.046.729,13 zt

Zwigkszenia wynikaly z odpisdbw umorzeniowych za 2006 rok, natomiast zmnigjszenia z
wyksiggowania umorzenia zlikwidowanych srodkow trwatych — 10.035,58 zt i przekazanych
innym jednostkom — 4.477,40 zi



B. Pozostale srodki trwale.

Sktadniki majatku zaliczone do pozostatych srodkéw trwatych ujete byty w ewidenci
ksiegowej na koncie 013. Na koniec 2006 roku wartos¢ tych sktadnikow majatku wynosita
518.186,84 zt i wynikata z :

B.O. (¢an na 01.01.2006r.) 475.367,42 74,
Zwiekszenia 78.583,76 zi,
zmnigjszenia 35.764,34 7,
B.Z. (stan na 31.12.2006r.) 518.186,84 zt

Zwigkszenia wartosci pozostatych srodkéw trwatych wynikato z przyjecia do ewidencji nowo
zakupionych pozostatych srodkéw trwatych, natomiast zmniejszenia wynikaty z likwidacji
zuzytych srodkow.
Wartos¢ pozostatych srodkow trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 byta umorzona w
100% w chwili oddania srodka do uzywania.
Ewidencje umorzen prowadzono na koncie 072 wspdlnie dla pozostatych srodkdw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych.
Na dzien 31 grudnia 2006r. saldo konta 072 wykazywato wartos¢ 614.046,86 zt, na ktore
sktadaly si¢ umorzenia:

- pozostatych srodkéw trwatych —518.186,84 zt,

- Zbioréw bibliotecznych — 49.424,59 1,

- wartosci niematerialnych i prawnych — 46.435,43 zt

Nieprawidiowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.2. Wartosci niematerialnei prawne.

W jednostce kontrolowane] na koncie 020 (wartosci niematerialne i prawne) ujeto
wartosci licencji na uzywane oprogramowanie komputerowe w wysokosci 51.925,43 zi
Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci do 3.500 zt ewidencjonowano na
koncie 072, natomiast o wartosci powyzej 3.500 zt na koncie 071 (umorzenie 50% zgodnie z
regulacjami wewngtrznymi).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencji wartosci niematerialnych i

prawnych.



2.3. Finansowy maj atek trwaly.
Na dzien 31 grudnia 2006r. Gmina Baruchowo nie posiadata zadnego finansowego

majatku trwatego.

24. Materialy.

Rzeczowe skiadniki majatku obrotowego na koniec 2006 roku ujete na koncie 310 —
,Materialy” stanowity wartos¢ 2.927,11 zt Nawartos¢ te sktadaty si¢:

zapas wegla o wartosci — 1.223,28 z1,

zapas miatu weglowego o wartosci — 1.703,93 zi
Ponadto kontrolowana jednostka prowadzi konto 330 — ,, Towary”, na ktérym ewidencjonuje
s¢ artykuty zywnosciowe w stotdwce szkolnej. Konto to na koniec 2006 roku wykazywato
saldo w wysokosci 2.550,47 zt
Wartos¢ sktadnikow zaewidencjonowanych na dzien 31 grudnia 2006r. na kontach 310 i 330
zgodna byta z ewidencja analityczna prowadzona na jednostkowych kartotekach

meateriatowych.

3. Inwentaryzacja.

Zarzadzeniem nr 24/06 z dnia 5 grudnia 2006r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych, Woéjt Gminy
Baruchowo polecit przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich sktadnikdw majatku w
Urzedzie Gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych w terminie od 15 grudnia 2006r. do
15 stycznia 2007r. Ostateczny termin zakonczenia inwentaryzacji zostal ustalony na 15
gycznia 2007r. (wg stanu na dzien 31 grudnia 2006r.). Zarzadzeniem tym powotano rowniez
komige inwentaryzacyjna. Inwentaryzacja miata zostaé przeprowadzona zgodnie z
przepisami wewngtrznymi okreslonymi w zarzadzeniu Wojta Gminy Baruchowo nr 4/02 z
dnia 4 marca 2002r. w sprawie przyjecia instrukcji inwentaryzacyjnej.

a) Srodki trwa/e

Srodki trwate, pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne zostaty
Zinwentaryzowane metoda spisu z natury, natomiast grunty metoda weryfikacji (poréwnania
ewidencji ksiegowej z ewidencja gruntéw). Spisu dokonano na arkuszach spisowych w dniu
29 grudnia 2006r. Réznic inwentaryzacyjnych nie swierdzono.

b) Materiafy nie objete biezqcq ewidencjq



W kontrolowane] jednostce z materiatdw nie objetych biezaca ewidencja
wystepowaty: druki, srodki czystosci, materiaty biurowe itp., ktore byty zakupywane w ciagu
roku w ilosciach potrzebnych do bezposredniego zuzycia. Na koniec roku nie wystepowaty
zapasy podlegajace inwentaryzacii.

Wartos¢ tych materiatbw byta odnoszona bezposrednio w koszty (konto 400) w dniu ich
zakupu.
c) Materialy objete ewidencja ilosciowo — wartosciowa

Materialy objete ewidencja ilosciowo — wartosciowa zostaly zinwentaryzowane
metoda spisu z natury — szacunkowo. Ich wartos¢ byta zgodna z saldami kont 310 (2.927,11
z1) i 330 (2.550,47 z1).

Inwentaryzacja zostala podsumowana protokotami z zakonczenia inwentaryzacji w
poszczegolnych polach spisowych, podpisanych przez komisje inwentaryzacyjna.
Rozliczenie koncowe wynikéw inwentaryzacji w 2006 roku zostato dokonane w dniu 10
gycznia 2007r. i zatwierdzone przez kierownika jednostki kontrolowansy.
Inwentaryzacja zostata przeprowadzona i rozliczona zgodnie z przepisami art. 26 i 27 ustawy

o rachunkowosci — nie wnosi si¢ uwag.



V1. ZADANIA ZLECONE | REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacja zadan zleconych.

Z ogolng kwoty planowanych przez Gming Baruchowo w 2006 roku dotacji w
wysokosci 2.279.231 zt, ktérych przeznaczenie zostalo opisane w czesci IV pkt 1.1.2.
niniejszego protokotu, kwota 1.817.093 zt tj. 79,72 % dotacji dotyczyta dotacji celowych na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe zleconych gminom (8 2010
klasyfikacji dochodow). Wystepowanie innych dotacji na zadania zlecone nie stwierdzono.
Faktycznie powyzsze dotacje otrzymano w kwocie 1.807.938,41 zt (nie otrzymano dotacji w
petne] wysokosci wynikajacej z otrzymanej decyzji w rozdz. 01095 oraz 75109, co opisano w
pkt 1.1.2 niniejszego protokotu).

Srodki byly przekazywane przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego (Urzad
Wojewddzki) oraz Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wioctawku.
Ewidencja analityczna prowadzona w zakresie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wykazata, ze w pigciu rozdziatach tj. 75109, 85212, 85213, 85214, 85278 srodki
pochodzace z dotacji nie zostaly wykorzystane w catosci.

Niewykorzystane srodki zostaty zwrécone do dotujacych i tak:

a) na rachunek bankowy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wioctawku
zwrécono niewykorzystane srodki:
- zrozdzialu 75109 w kwocie 400,00 zt (dow. ks. nr 299/2/06 z dnia 14.12.2006r.),

b) na rachunek bankowy Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
zwrécono niewykorzystane srodki:
- zrozdziatu 85212 w kwocie 33.740,47 zt (dow. ks. z dnia 29.12.2006r. nr 310/8/06 —

22.169,00 zt i nr 310/9/06 — 11.571,47 z1),

-z rozdziatu 85213 w kwocie 237,33 zt (dow. ks. z dnia 29.12.2006r. nr 310/8/06 —

237,00 zt i nr 310/10/06 — 0,33 z1),

- zrozdzialu 85214 w kwocie 3.419,17 zt (dow. ks. z dnia 29.12.2006r. nr 310/8/06 —

3.418,00 zt i nr 310/9/06 — 1,17 ),

- zrozdzialu 85278 w kwocie 3.892,00 zt (dow. ks. nr 310/10/06 z dnia 29.12.2006r.),

Srodki z pozostatych dotagji zostaly wykorzystane w 100%.



Lacznie kontrolowana jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanych dotacji na zadania

Zlecone w wysokosci 41.688,97 zt.

2. Prawidlowos¢ wykor zystania dotacji celowych.

Szczegbtowa kontrola objeto wykorzystanie dotacji otrzymangl z Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego przeznaczonej na zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa rolniczego (dz. 010, rozdz. 01095, § 2010).

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa rolniczego dokonywano na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolng (Dz. U. nr 52 poz. 379).

Na podsawie przyjetych wnioskbw o 2zwrot tego podatku i wydanych decyzji
administracyjnych w tej sprawie, kontrolowana jednostka przestata w 20 pazdziernika 2006r.
do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego ,,wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolngj”.
We wniosku tym zapotrzebowano srodki na to zadanie w tacznej kwocie 34.293,41 zi, ztego:

- nazwrot podatku producentom rolnym — 33.620,99 zi,
- napokrycie kosztow gminy z tym zwiazanych (2 %) — 672,42 zt.

W dniu 30 pazdziernika 2006r. Wojewody Kujawsko — Pomorskiego wydat decyzje znak:
WAB.I.3001-44/06, przyznajaca kontrolowanej jednostce dotacje na ww cel w wysokosci
43.294 zt Srodki naten cel zostaly przekazane Gminie Baruchowo w dniu 2 listopada 2006r.
(dw. ks. nr 263/06) w wysokosci przez nia zapotrzebowanej tj. 34.293,41 zt.

Calos¢ srodkow przewidziana we wniosku do Wojewody na zwrot podatku zostata
wyptacona producentom rolnym. Wyptaty dokonano na podstawie 169 decyzji Wojta Gminy
w tg sprawie. Kwota zwrotu podatku akcyzowego wynikajaca z decyzji (33.620,99 zt) byta
zgodna z kwota wykazana we wniosku do Wojewody oraz z kwota wyptacona.

Szczegobtowa kontrola objeto decyzje wydane dla producentéw rolnych posiadajacych grunty
rolne w migjscowosciach Goren i Grodno. t.acznie sprawdzono prawidtowos¢ wydania 22
decyzji na kwotg 5.715,34 z1, co stanowi 13,02 % wydanych decyzji w te sprawie i 17,00 %
wydatkowanej kwoty naten cel.

W ponizszym zestawieniu zaprezentowano skontrolowane decyzje oraz wynikajace z nich
limity zwrotu podatku i kwoty jego zwrotu.



R limit llosci
Powierzchnia | "ocaW M zakupioneg | Kwota
Lp - i . o2 2Wrotu .
Mig scowos¢ Nr decyzi uzytkow podatku oolgu 2wrotu
rolnych w ha akcyzowego napegoweg podatku
1 2 3 4 5 6 7
1 | Gorea OR.-3023-3/06 15,0000 580,50 151,46 68,16
2 OR.-3023-4/06 14,1100 546,06 447,23 201,25
3 OR.-3023-16/06 17,9000 692,73 816,00 367,20
4 OR.-3023-19/06 7,4451 288,13 114,63 51,58
5 OR.-3023-49/06 12,9303 500,40 500,00 225,00
6 OR.-3023-85/06 2,5700 99,46 175,95 79,18
7 OR.-3023-95/06 8,5800 332,05 251,17 113,03
8 OR.-3023-137/06 9,6881 374,93 470,14 211,56
9 OR.-3023-160/06 7,1900 278,25 204,12 91,85
Razem Gorea X 95,4100 3.692,51 3.130,70 | 1.408,81
10 | Grodno OR.-3023-2/06 8,4200 325,85 197,33 88,80
11 OR.-3023-6/06 7,6700 296,83 597,72 268,97
12 OR.-3023-21/06 10,1000 390,87 568,35 255,76
13 OR.-3023-29/06 7,2400 280,19 100,00 45,00
14 OR.-3023-40/06 10,5878 409,75 614,94 276,72
15 OR.-3023-50/06 23,6900 916,80 2.000,00 900,00
16 OR.-3023-51/06 8,7300 337,85 584,76 263,14
17 OR.-3023-62/06 23,7445 918,91 1.106,09 497,74
18 OR.-3023-86/06 7,4200 287,15 348,68 156,91
19 OR.-3023-96/06 7,4300 287.54 261,09 117,49
20 OR.-3023-125/06 16,2100 627,33 1.394,06 627,33
21 OR.-3023-146/06 25,4800 986,08 1.715,10 771,79
22 OR.-3023-161/06 4,7300 183,05 81,95 36,88
Razem Grodno X 161,4500 6.248,20 9.570,07 | 4.306,53
Razem X 256,8600 9.940,71 12.700,77| 571534

Dla wybranej do kontroli proby kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci przy
wydawaniu decyzji.

Decyzje wydawane byty na wnioski producentow ztozone terminie i zawierajace wszystkie
elementy okreslone przepisami art. 6 ustawy.

Okreslony w decyzjach roczny limit zwrotu podatku akcyzowego wyliczono z
uwzglednieniem posiadanych badz dzierzawionych przez producenta rolnego gruntéw
rolnych zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2-4 ustawy.

Prawidtowo wyliczono kwotg zwrotu podatku zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy.

Kontrolowana jednostka rozliczyta si¢ z otrzymanej dotacji przesylajac w dniu 28 grudnia

2006r. do Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego rozliczenie dotacji na drukach



ganowiacych zataczniki nr 1 — 8 do rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju ws z dnia
23 serpnia 2006r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w
Sprawie  zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olgu  napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolngj i jego wyptate (Dz. U. nr 160, poz. 1132).

3. Srodki na realizacje porozumien.

W badanym okresie Gmina Baruchowo realizowata nast¢pujace zadania na podstawie
porozumien zakresie umow:

1. W zakresie 8§ 2320 — dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Plan po zmianach § 2320 w kwocie 11.481 zt dotyczyt dotacji ujete) w budzecie
gminy na podstawie porozumienia z powiatem Wioctawskim, przeznaczongl na zimowe

utrzymanie drog powiatowych znajdujacych si¢ na terenie Gminy Baruchowo.

2. W zakresie § 2440 — dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan
biezacych jednostek sektora finansow publicznych.

Pan po zmianach 8§ 2440 w kwocie 5.200 zt dotyczyt dotacji ujetych w budzecie

gminy na podstawie uméw dotacji z Powiatowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej we Wioctawku z przeznaczeniem na:

zakup odziezy osobiste i sprzetu dla OSP — 1.700 z1,
program ksztatcenia podstaw ekologicznych dla dzieci — 1.000 z,
zakup pojemnikOw do selektywnej zbidrki odpadow — 2.500 z

3. W zakresie § 6260 — Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
sektora finansow publicznych.

Pan po zmianach w wysokosci 51.240 zt w dziale 600, rozdziat 60016 dotyczyt dotagi
udzielongj na podstawie umowy dotacji z Wojewddztwem Kujawsko — Pomorskim udzielonej
ze srodkow Terenowego Funduszu Ochrony Gruntdw Rolnych na modernizacje drogi

dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Baruchowo.



Do szczegOtowe kontroli wybrano dotacje udzielona ze srodkow Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wioctawku na dofinansowanie
zadania pn. ,Zakup pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadow” . Dotacja zostata udzielona
na mocy umowy dotacji nr 12/2006 z dnia 21 czerwca 2006r. zawartej z Zarzadem Powiatu
Wioctawskiego w wysokosci 2.500 zi
Zgodnie z umowa udziat dotowanego w planowanym przedsiewzieciu nie mogt by¢ mnigjszy
niz 50 % dotowanego zadania (8 1 ust. 2 umowy) a dotowany zobowiazywat Si¢ wykona¢
planowane zadanie oraz osiagna¢ efekt ekologiczny i rzeczowy do 30 pazdziernika 2006r. (8
3 ust. 3 umowy).

W dniu 9 sierpnia 2006r. zlecono wykonanie 15 pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpadow
Zaktadowi Remontowo — Ustugowemu ,ZIG-ZAG” z Nowego Kamienia gm. Gabin, za
kwote 5.307,00 zt brutto.

Za wykonane pojemniki sprzedawca (wykonawca) wystawit fakturg nr 106/2006 z dnia 13
wrzesnia 2006r. na kwotg zgodna z okreslona w zleceniu. Zaptaty za wykonane pojemniki
dokonano w dniu 27 wrzesnia 2006r. (dow. ks. nr 747/7/06) w wysokosci 5.307,00 zt, z tego:
2.500,00 zt ze srodkow dotacyjnych i 2.807,00 zt ze srodkow wiasnych gminy. Wydatki z
tego tytutu zostaty sklasyfikowane w dz. 900, rozdz. 90095, § 4210.

Pojemniki zostaty zaewidencjonowane na koncie 013 — ,pozostate srodki trwate” pod data
otrzymania faktury a ich umorzenie na koncie 072 — ,,umorzenie pozostatych srodkéw

trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” pod data zaptaty za fakturg.



VII. ROZLICZENIE FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAM| ORGANIZACYJINYMI.

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych sporzadzony przez Wojt Gminy
Baruchowo stanowi, iz gmina utworzyta 7 jednostek organizacyjnych w celu wykonywania
swoich zadan. Jednostki organizacyjne Gminy Baruchowo to:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baruchowie,

2) Gminna Biblioteka Publiczna w Baruchowie,

3) Gminny Osrodek Kultury w Baruchowie,

4) Zaktad Gospodarki Komunalngj i Mechanizacji Rolnictwa w Baruchowie,

5) Szkota Podstawowaw Baruchowie,

6) Gimnazjum w Baruchowie,

7) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czarnem.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mechanizacji Rolnictwa w Baruchowie dziatat jako zaktad
budzetowy. Gminna Biblioteka Publiczna w Baruchowie oraz Gminny Osrodek Kultury w
Baruchowie funkcjonowaly jako jednostki budzetowe a winny by¢ zorganizowane w formie
instytucji kultury, co opisano w punkcie 2.1. czgsci | ninigjszego protokotu.

1. Jednostki budzetowe.

Urzad Gminy w Baruchowie posiadat wspdlny rachunek bankowy ze wszystkimi
jednostkami  organizacyjnymi  Gminy Baruchowo za wyjatkiem Zakladu Gospodarki
Komunalngj i Mechanizacji Rolnictwa w Baruchowie. Pracownicy Urzedu prowadzili
obstuge finansowo-ksiggowa tych jednostek. Obstuga finansowo-ksiggowa jednostek
budzetowych, bedacych jednostkami organizacyjnymi gminy, prowadzona byta na podstawie
porozumien z dnia 28 maa 2003r. zawartych migdzy kierownikami tychze jednostek a
kierownikiem jednostki wykonujacej obstuge finansowo-ksiegowa.

Funkcje gtbwnego ksieggowego z uwagi na obstuge finansowo ksiegowa dla wymienionych
wyzgj jednostek organizacyjnych gminy petnita Skarbnik Gminy. Powierzenie przez jednostki
organizacyjne gminy obowiazkoéw gtéwnego ksiggowego osobie nie bedacej pracownikiem
tg jednostki sprzeczne jest z postanowieniem art. 45 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. 0
finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze ,, g/ownym
ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalg " gfGwnym ksiegowym”, jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,



dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci  dokumentow
dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych” , w zwiazku z art. 44 ust. 2 tejze ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, iz , Kierownik jednostki moze powierzyé okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki” .
Kontrolujacy udzielili w tym zakresie instruktazu kierownikowi kontrolowane jednostki —
Wojtowi Gminy Baruchowo.

Podstawa gospodarki finansowej poszczegdlnych jednostek organizacyjnych byty
plany finansowe zatwierdzone przez kierownikéw tych jednostek.

Rozliczenia z jednostkami w zakresie wykonanych wydatkow.
A) Dochody.
W zwiazku z tym, ze wszystkie jednostki budzetowe nie byly wyodrebnione pod

wzgledem finansowym, wszelkie srodki finansowe pozyskiwane przez te jednostki byty
wplacane w kasie Urzedu Gminy na rachunek budzetu i wyodrgbnione klasyfikacja
budzetowa.
W 2006 roku jednostki budzetowe Gminy Baruchowo pozyskaty nastgpujace srodki:

Gminny Osrodek Kultury w Baruchowie — 1.600,00 7,

Gminna Biblioteka Publiczna w Baruchowie — 50,00 z,

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czarnem — 277,31 zi,

Gimnazjum w Baruchowie — 3.355,00 z,

Szkota Podstawowa w Baruchowie — 32.910,26 zt.
Dane powyzsze ustalono na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych o symbolu
Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006r.

B) Wydatki.

Na podgtawie jednostkowych sprawozdan budzetowych o symbolu Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006r. z redlizacji planéw finansowych jednostek
budzetowych Gminy Baruchowo w zakresie wydatkow oraz sprawozdania zbiorczego Rb-28S
z wykonania planu wydatkow za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006r.



swierdzono, iz kwoty wydatkow ogétem, wykazane w sprawozdaniu zbiorczym wynikaty ze

Sprawozdan jednostkowych.

Ponizel zaprezentowano realizacje wydatkéw dokonanych przez Szkole Podstawowa w
Baruchowie (dziat 801, rozdziat 80101):

Klasyfikacja budzetowa
Plan Wykonanie % Wykonania
Dziat Rozdziat Paragraf
1 2 3 4 5 6

801 80101 3020 48.504,00 48.099,14 99,17
3240 1.500,00 700,00 46,67

4010 720.354,00 714.430,88 99,18

4040 51.861,00 51.858,55 100,00

4110 134.396,00 131.899,85 98,14

4120 19.964,00 17.001,59 85,16

4170 3.500,00 1.200,00 34,29

4210 111.820,00 110.887,99 99,17

4240 2.000,00 787,50 39,38

4260 18.000,00 12.096,48 67,20

4270 14.720,00 14.711,05 99,94

4280 1.400,00 295,00 21,07

4300 18.000,00 16.636,94 92,42

4410 2.000,00 1.851,62 92,55

4430 3.500,00 566,00 16,17

4440 58.405,00 57.594,98 98,61

6060 25.500,00 24.438,56 95,84

Razem 1.235.424,00 1.205.056,13 97,54

Z zestawienia wyzej przedstawionego wynika, ze jednostka — Szkota Podstawowa w
Baruchowie nie przekroczyta ustalonego planu wydatkow w zadnej z podziatek klasyfikagji
budzetowe).

2. Zaklady budzetowe.

W Gminie Baruchowo w 2006 roku w formie przewidzianej dla zaktadu budzetowego
funkcjonowata jedna jednostka organizacyjna, tj. Zaktad Gospodarki Komunalne i
Mechanizacji Rolnictwa w Baruchowie utworzony uchwata nr Rady Gminy w Baruchowie nr
XX111/121/93 z dnia 26 lutego 1993r.

Plan przychodow i wydatkéw stanowiacych koszty dziatalnosci na 2006 rok dla zaktadu

budzetowego zostal okreslony przez Rade Gminy w 8§ 6 uchwaty budzetowej (uchwata nr



XXX11/192/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r.) oraz w zataczniku nr 7 do uchwaty i wynosit w
kwotach tacznych:

przychody — 1.124.600,00 zt,

wydatki — 1.124.600,00 zt.
Pierwotny plan przychodéw i wydatkéw, plan po zmianach oraz wykonanie planu na dzien 31
grudnia 2006r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

o ) Plan po zmianachna | Wykonanie nadzien

Wyszczegolnienie Plan pierwotny ) )
koniec 2006 r. 31 grudnia 2006 r.
Stan $rodkéw obrotowych
79.600,00 79.600,00 254.723,15

napoczatek 2006 roku
Przychody 1.124.600,00 1.600.000,00 1.368.595,92
Wydatki — koszty 1.124.600,00 1.627.000,00 1.326.540,31
Stan srodkow obrotowych 79.600,00 52.600,00 287.301,76
nakoniec 2006r.

Stan naleznosci Zaktadu na koniec 2006 roku wynosit 166.913,18 zi, stan zobowiazan —
310.281,61 zt. Faktyczny stan srodkow obrotowych na koniec 2006 roku wynosit 153.410,33
zt i byt wyzszy od planowanego o kwotg 100.810,33 zt.

Dokonujac analizy planu finansowego Zaktadu oraz zlozonego sprawozdania

jednostkowego Rb-30 ,roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006r.”, stwierdzono, ze Zaktad
nie planowat wptat do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych.
Zgodnie z § 49 ust 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakltadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-
prawnag (Dz. U. nr 116 poz. 783) Zaktad winien, w terminie 15 dni od zlozenia rocznego
sprawozdania finansowego (bilansu), dokonat wptaty na rachunek budzetu nadwyzki
srodkow obrotowych.

W zwiazku z tym, iz w 2006 roku zaktad nie planowat ani nie dokonat wptat do
budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych za 2005 rok, kontrolujacy dokonali sprawdzenia



faktycznego stanu srodkéw obrotowych na koniec 2005 roku w celu ustalenia ewentualnej
wplaty do budzetu nadwyzki tychze srodkdw.

Faktyczny stan srodkow obrotowych na koniec 2005 roku (wyliczony zgodnie z zasada
wyrazona w 8§ 39 ust. 2 dwczesnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
26 gycznia 2005r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktaddw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw
rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. nr 23, poz. 190) wynosit 435.515,63 zt. Wptlata
do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych (wyliczona zgodnie z § 40 ugt. 4 cytowanego
rozporzadzenia) winna wynosi¢ 355.915,63 zt i wynikata z ponizszego wyliczenia:

1. Przychody wykonane 1.285.197,61 #t,
2. Naleznosci zwiazane z prowadzona dziatalnoscia 403.374,09 #,
3. Lacznie przychody nalezne (1 + 2) 1.688.517,70 zt,
4. Stan srodkéw obrotowych nadzien 1.01.2005 245.168,59 zi,
5. Razem (3 +4): 1.933.740,29 1,
6. Optacone koszty 1.272.836,05 z,
7. Zobowiagzania 225.388,61 zt,
8. Nieponiesione wydatki na inwestycje finansowane ze $rodkéw

wiasnych 0,00 1,
9. Razem(6+7+8): 1.498.224,66 7.
10. Faktyczny stan srodkéw obrotowych na koniec 2005r. (9 - 5) 435.515,63 7,
11. Planowany stan srodkéw obrotowych na 2006 rok 79.600,00 z,
12. Wptata do budzetu (10 - 11) 355.915,63z.

Ustalono, ze sprawozdanie finansowe (bilans) Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mechanizacji Rolnictwa w Baruchowie ztozony zostat w dniu 1 lutego 2005 roku, zatem —
zgodnie z § 40 ust 4 i 6 cytowanego wyzej rozporzadzenia (w brzmieniu Owczesnie
obowiazujacym) — do dnia 16 lutego 2006r. Zaktad winien wptaci¢ na rachunek budzetu
Gminy Baruchowo kwote 355.915,63 zt jako nadwyzke srodkéw obrotowych.

Niedokonanie wptaty nadwyzki srodkow obrotowych na rachunek budzetu gminy naruszyto
wymienione wyzej przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow i w mys| art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansbw publicznych
(Dz. U. nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.) nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze (zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)



jest Pan Andrzej Hoffman — Kierownik Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mechanizacji
Rolnictwa w Baruchowie (zatrudniony natym stanowisku do dnia 28 lutego 2007 roku).

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoscia wyjasnienia ztozyta Pani Elzbieta
Kacprzyk — Gtéwna Ksiggowa Zaktadu oraz Pani Mariola Kurdubska — Skarbnik Gminy.
Wyjasnienia te ssanowia zatacznik nr 10 do tresci niniejszego protokotu kontroli.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze powstata nadwyzka jest efektem skumulowania
naleznosci i zobowiazan zaktadu w latach poprzednich, natomiast faktyczny wynik finansowy
zaktadu za 2005 rok zamknat si¢ kwota 9.552,91 zt i wystarczat jedynie na pokrycie
wydatkéw zwiazanych z biezaca dziatalnosci zaktadu. Bardzo duzy wplyw na wielkosé
nadwyzki $rodkow obrotowych miaty naleznosci w kwocie 403.374,09 z. Poza tym
przekazanie nadwyzki srodkdéw obrotowych spowodowatoby zachwianie ptynnosci
finansowej Zaktadu.

Do tresci niniejszego protokotu zataczono (zatacznik nr 11) kserokopie: sprawozdania Rb-30
z wykonania planéw finansowych zaktadow budzetowych za 2005 rok, bilans zaktadu
budzetowego sporzadzony na dzien 31 grudnia 2005r. oraz plan finansowy zaktadu
budzetowego na 2006 rok.

3. Gospodar stwa pomocnicze.

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2006r. w Gminie Baruchowo w formie
przewidziane dla gospodarstw pomocniczych funkcjonowata 1 jednostka, realizujaca zadania
gminy.

Gospodarstwo pomocnicze realizujace zadania gminy utworzono przy Szkole Podstawowej w
Baruchowie pod nazwa , Zielona Szkota” na podstawie uchwaty Zarzadu Gminy Baruchowo
nr 36/2002 z dnia 22 kwietnia 2002r.

W zataczniku nr 9 do uchwaty nr XXXI11/192/2005 Rady Gminy Bruchowo z dnia 29
grudnia 2005r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2005 rok przedstawiono plan
przychodow i wydatkéw gospodarstwa, ktory przedstawiat sig jak nize:



Przychody Wydatki
Klasyfikac Stan srodkéw Stan $rodkéw
Ikadja | obrotowych i . . . obrotowych i
. S Dotacje z Suma Wydatki | Wydatki S Suma
budsetowa | pienieznych i | Praychody | (il OE | biemce | inces, | Piemieznvchna | SO
poczatek 2006 ) koniec 2006
roku roku
28197 1.000,00 | 112.000,00 0,00 | 113.000,00 [ 107.000,00 0,00 3000,00 | 113.000,00

W budzecie gminy na 2006 rok nie planowano dotagji

pomocniczego

dla gospodarswa

Kontrolujacy ustalili, ze plan finansowy gospodarstwa zostat dostosowany do wielkosci

wynikajacych z uchwaly budzetowsy.

Ogateczne plan przychodow gospodarstwa pomocniczego jak rowniez jego wykonanie

przedstawiat si¢ nastepujaco:

stan $rodkow obrotowych i pienieznych na poczatek 2006 roku

Przychody

wydatki biezace

w tym:

— wptata do budzetu
stan $rodkéw obrotowych i pienieznych na koniec 2006 roku

plan

1.000,00
118.815,00
116.815,00

3.000,00
3.000,00

Wykonanie
401,65
111.863,64
110.905,86

200,00
757,78

W planie finansowym gospodarstwa pomocniczego zaplanowano osiagnigcie zysku w kwocie

6.000,00 zl, zaplanowano takze (zgodnie z art.26 ust. 7 ustawy o finansach publicznych)

wplate do budzetu gminy potowy tego zysku.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z przepisami § 61 rozporzadzenia Ministra Finansow z

dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktaddw

budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w

inng formg organizacyjno-prawna (Dz. U. nr 116 poz. 783) gospodarstwo pomocnicze winno

co kwartal dokonywa¢ zaliczkowych wptat do budzetu, potowy faktycznie osiagnigtego

zysku.

Ustalono, iz gospodarstwo pomocnicze dokonato w ciagu 2006 roku jednej wplaty do budzetu
gminy kwoty 200,00 zt w dniu 29 grudnia 2006r. (dow. ks. nr 1026/11/06).
W celu ustalenia faktycznego zysku i wysokosci ewentualnych zaliczek podlegajacych

wptacie do budzetu, kontrolujacy polecili sporzadzenie rachunku zyskow i strat na dzien 31

marca i 30 wrzesnia 2006r. Zysk gospodarstwa na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia 2006

roku wynikat ze sprawozdan budzetowych o symbolu Rb-31. Plan finansowy, rachunki

zyskow i strat oraz sprawozdania zataczono do niniejszego protokotu jako zatacznik nr 15



Z rachunku zyskOw i strat sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2006r.
wynika, ze gospodarstwo pomocnicze w | kwartale 2006 roku osiagneto zysk w wysokosci
2.600,73 zt, zatem do budzetu gminy winno odprowadzi¢ kwote 1.300,37 zi.

Nieodprowadzenie zaliczkowej wptaty do budzetu gminy z tytulu faktycznie
osiagni¢tego zysku stanowito naruszenie éwczesnie obowiazujacych przepisow 8§ 51 ugt. 1
rozporzadzenia Ministra Finansbw z dnia 26 stycznia 2005r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktaddéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U.
nr 23, poz. 190); obecnie § 61 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
I gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme
organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783).

Postepowanie takie w mys| art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych (Dz. U. nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.) nos
znamiona naruszenia dyscypliny finansdw publicznych.

Kontrolujacy nie odniesli si¢ do wysokosci wptlaty jakie winny by¢ dokonane za nastepne
okresy z uwagi na fakt niedokonania wptaty za | kwartat 2006r. Gdyby Gospodarstwo
dokonato w prawidtowej wysokosci, rachunek zyskéw i strat roznitby si¢ od zataczonego do
protokotu a zyski podlegajace wptacie do budzetu bytyby zupetnie inne od wykazanych w
tych rachunkach.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze (zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)
jest Pan Tomasz Pawlicki — Kierownik Gospodarstwa Pomocniczego ,Zielona Szkola® w
Goreniu.

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscia kontrolujacy wystapili z zapytaniem do
Kierownika Gospodarstwa Pomocniczego ,Zielona Szkotda® o wyjasnienie przyczyn
nieodprowadzania na rachunek budzetu potowy osiagnigtego zysku.

Wyjasnienie to stanowi zatacznik nr 14 do niniejszego protokotu.
Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze wypracowany zysk przeznaczany byt bezposrednio na

dokonywanie niezbednych napraw i regulowanie zobowiazan.

4. Rachunki dochodéw wlasnych.



W 2006 roku w Gminie Baruchowo przy jednostkach budzetowych nie utworzono

rachunkow dochoddw wiasnych.

5. Samor zadowe 0soby prawne.

Do samorzadowych osdb prawnych, ktorych organizatorem jest Gmina Baruchowo w
2006 roku nalezat Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ktétnie utworzony na
mocy uchwaly Rady Gminy w Baruchowie nr XXXI11/189/98 z dnia 26 maja 1998r. w
sprawie przeksztatcenia Gminnego Osrodka Zdrowia w Kiotnie.
Ugtalono, ze SP ZOZ nie korzystat z dotacji udzielanych z budzetu gminy.
Do czasu zakonczenia ninigjszel kontroli SP ZOZ ziozyt sprawozdanie Rb-N o stanie
naleznosci i Rb-Z o stanie zobowiazan za 2006 rok. Ze sprawozdan tych wynika, ze Zaktad
Opieki Zdrowotnej posiadat jedynie naleznosci w kwocie 41.300,00 zt (sprawozdanie Rb-Z o
gtanie zobowiazan — negatywne). Bilans samorzadowej osoby prawnej winien by¢ ztozony do
dnia 31 marca 2007r.



VIII. INNE USTALENIA.

Natym czynnosci kontrolne zakonczono.

Kontrolujacy w trakcie kontroli udzieli instruktazu pracownikom kontrolowanej jednostki w

zakresie wszystkich zagadnien, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.

Integralna czes¢ niniejszego protokotu stanowia zataczniki w liczbie 15:

A WD P

Protokdét kontroli kasy.

Kserokopia decyzji umorzeniowej wraz z materiatlem dowodowym w tej sprawie.
Wyjasnienie Pani Grazyny Pawlak.

Wyjasnienie Pani Hanny Mrozowicz w sprawie nieterminowych wplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw akoholowych.

Wyjasnienie Wojta Gminy Baruchowo w sprawie braku kontroli 5% wydatkow w 2006
roku.

Zestawienie wydatkow budzetowych nadzien 20 pazdziernika 2006r.

7. Zestawienie wydatkow Urzedu Gminy w Baruchowie na dzien 20 pazdziernika 2006r.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zestawienie terminowosci odprowadzania do ZUS sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne i fundusz pracy.

Oswiadczenie Wojta gminy Baruchowo w sprawie nieudzielania pozyczek, poreczen i
gwarancji w 2006r.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Baruchowo i Gtownego Ksiggowego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mechanizacji Rolnictwaw Baruchowie.

Kserokopie sprawozdan Rb-30 i bilansu za 2005 rok oraz planu finansowego na 2006 rok
dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mechanizacji Rolnictwa w Baruchowie.
Wyjasnienie Pana Jozefa Terpinskiego.

Kserokopia umowy na ngjem pomieszczen naterenie ZGK i MR.

Wyjasnienie Pana Tomasza Pawlickiego — Kierownika Gospodarstwa Pomocniczego
»Zielona Szkota”.

K serokopie planu finansowego na 2006 rok, rachunku zyskow i strat za 1 i 3 kwartat 2006

roku oraz sprawozdan Rb-31 za pierwsze potrocze 2006 roku oraz na koniec 2006 rokul.



Protokét zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 2 wrgczono kierownikowi jednostki kontrolowang w dniu podpisania

protokotu.

Jednoczesnie kierownika poinformowano o prawie odmowy podpisania protokotu i
zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej
odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

Ninigjsza kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 1/2007.

Protokét podpisali:
Kontrolujacy:
Jacek Rosiak Stanistaw Sadowski
starszy inspektor kontroli finansowe) Wojt Gminy
Zbigniew Roslik Mariola Kurdubska
inspektor kontroli finansowe) Skarbnik Gminy

Baruchowo, dnia 14 marca 2007r.



