Elektronicznia podpisany przez:
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dnia 21 sierpnia 2018 r.

Uchwata Nr 1/1/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 sierpnia 2018 roku.
wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Baruchowo za
pierwsze pdlrocze 2018 roku.

Skiad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 27
kwietnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elizbieta Osinska

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266
ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pbzn. zm.), wyraza o przedtozonej przez Wojta Gminy Baruchowo informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Baruchowo za pierwsze péirocze 2018 roku opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Waojt Gminy Baruchowo przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy,
Zespd! we Whoctawku ,,Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Baruchowo za
pierwsze potrocze 2018 roku”, zwanej dalej ,informacjg” wraz z informacja o realizacji
planéw finansowych komunalnych os6b prawnych nalezacych do sektora finanséw
publicznych oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢ w niej zawartych,

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy analizujac
Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy zapoznat sig takze z uchwata budzetows
Gminy (po zmianach) na 2018 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
potrocza 2018 roku, Na tej podstawie ustalit, co nast¢puje:

1. W informacji za I pélrocze 2018 roku, zawierajacej zaréwno czesé opisows jak
i tabelaryczna, Wojt Gminy odnidst si¢ zardwno do wykonania planu dochoddw jak i
wydatkow budzetowych oraz wskazat przyczyny odchylen w ich realizacji. W czescei
tabelarycznej zardwno dochody jak i wydatki zostaly przedstawione w szczegdlowosci
okreslonej uchwaly budzetows.



Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkosei
w zakresie planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych sa zgodne z wielkosciami
wynikajacymi z przedlozonych RIO uchwal: uchwaly budzetowej na 2018 rok
i uchwat zmieniajgecych budzet do dnia 30 czerwca 2018 roku oraz sa zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w poszezegblnych sprawozdaniach,
zachowana jest réwniez zgodno$é rachunkowa.

. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade 1 Wéjta Gminy
planowany budzet Gminy na dzien 30 czerwca 2018 roku wynidst po stronie dochodéw
17.079.504,60 zl, a po stronie wydatkéw 19.138.789,60 zi. Zakladany deficyt
budzetowy w kwocie 2.059.285,00 zt Rady Gminy planuje sfinansowaé przychodami
pochodzgcymi z tytutu zaciaganych kredytéw 1 pozyczek w wysokodei 1.509.217,00 zi
oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 550.068,00 zt.

Zaplanowano przychody w wysokosei 2.696.417,00 zl i rozchody w wysokosci
637.132,00 zt.

. 7Za pierwsze pOlrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochoddw
w wysokosci 9.302.654,22 71, tj. 54,5 % planu, w tym: dochody biezace 8.603.309,43
zt, (co stanowi 56,9 % planu) i dochody majatkowe 699.344,79 z1, (co stanowi 35,6 %
planu). Natomiast plan wydatkow zrealizowano w wysokosei 8.629.050,60 zh, co
stanowi 45,1 % planu, w tym: wydatki biezace 6.931.661,58 zt, (co stanowi 48,4 %
planu) i wydatki majgtkowe 1.697.389,02z1, (co stanowi 35,2 % planu).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodow majatkowych w zaktadanych
wielkosdciach bedzie wplywac na sytuacj¢ finansowa Jednostki, zardwno w roku
budzetowym 2018 jak i w latach przysztych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecie roku biezgcego, jak i opracowaniu ,prognoz” na
kolejne lata.

Za okres objety oceng Gmina uzyskata dodatni wynik finansowy w wysokosci
673.603,62 zt przy planowanym deficycie w wysokosei 2.059.285,00 zt.

. Analiza dochoddéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujaco :

- dochody wilasne w budzecie stanowity 23,9 %, wykonane w 56,6 %,

- dotacje celowe i inne $rodki w budzecie stanowity 38,7 %, wykonane w 51,5 %,

- subwencja w budzecie stanowita 37,4 % wykonana w 56,4 %,

(w tym lgcznie z subwencjq oswiatowg za miesigc lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodéw wilasnych najwigkszy udzial majg: udzialy w
podatkach dochodowych stanowigeych dochdd budzetu panstwa, podatki i optaty
lokalne oraz dochody z majatku gminy. W informacji zwrdcono uwagg na wystepujace
zagrozenia wykonania niektorych zrodet dochoddw oraz wydatkow majatkowych.



5. Naleznoéci wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 123.444,02 zl. W informacji opisowej przedstawiono
dzialania zmierzajace do ich wyegzekwowania.

6. Osiagnigte dochody miaty bezposredni wptyw na wielkos§¢ realizowanych wydatkéw
budzetowych. W ukladzie poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowe] realizacja
wydatkéw w wiekszodei nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Wojt Gminy przestrzegal zasady rownowagi budzetowe;.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace sg wyzsze od
wykonanych wydatkow biezacych., Zostata wige zachowana zasada zréwnowazenia
budzetu w zakresie dochoddéw i wydatkow biezacych, wynikajgca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigee] drodkdéw  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadaf w zakresie: oS$wiaty 1 wychowania, pomocy
spotecznej i administracji publicznej. Na wydatki biezace Gmina przeznaczyta 80,3 %
$rodkéw budzetowych, pozostate 19,7 % na wydatki majgtkowe.

Skiad zauwaza, 7e realizacja planowanych wydatkéw inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej] wskaznika uptywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin
zakoficzenia wielu inwestycji zaplanowano na 1l pétrocze br. Majac powyzsze na
uwadze nalezy na biezgco monitorowa¢ stopieft wykonania dochoddw i wydatkéw oraz
urealni¢ budzet w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na zatozonym poziomie.
Stopienl finansowego wykonania naktadéw inwestycyjnych na poszezegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecietnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omoéwione w czesei opisowej sprawozdania.

7. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumiefi zawartych z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu pafistwa i budzetéw
samorzgdowych.

8. W informacji o ksztattowaniu si¢ Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Baruchowo na lata 2018 — 2028”, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzieé, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy przedstawil
prognozowang sytuacjg¢ finansowsg Gminy w poszezegolnych kategoriach dochodéw i
wydatkéw budzetowych lat przysztych oraz stopiefl zaawansowania i przebieg realizacji
przedsigwzieé ujetych w prognozie.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2018 r. sg zgodne co do
kwoty przychodow, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty dlugu. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien
30.06.2018 roku wynika, Ze obcigzenia budzetdw w latach przyszlych splata dhugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy pamietaé, ze spelnienie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede

3



wszystkim osiggniecia zakfadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochoddw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Gminy spoczywa
obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy wplywu
tego wykonania na zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwodei jego splaty,
a w konsekwencji oceny mozliwodci realizacji w nastgpnych latach wydatkéw
majgtkowych w wysokosci zaktadanej w prognozie.

Z informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan

wg tytuldow dhuznych oraz gwarancji i porgezen” za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwea 2018 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawcezego Gmina posiadata
zadhuzenie w wysokosei 3.245.343,28 zl, co stanowi 19,0 % planowanych dochodéw
budzetu Gminy na 2018 rok.

9. W informacji dotyczacej planéw finansowych Gminnej Biblioteki Publicznej i
Gminnego Oférodka Kultury odniesiono si¢ do stanu naleznoéci i zobowigzan tych
podmiotow, zgodnie z art. 266 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzadzona przez Wojta Gminy Baruchowo Informacja
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pélrocze 2018 roku spetnia wymogi
okre$lone w art. 265 pkt 1 i art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,, o finansach
publicznych i daje mozliwo$¢ oceny wykonania budzetu Gminy za pierwsze pdltrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wéjta
Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektdw przebiegu wykonywania
budzetu Gminy. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pdirocze 2018 roku. Sklad
Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonatl oceny celowosci wydatkowania srodkéw budzetu
Gminy w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnodci wykonujacych budzet. Ocena w tym
zakresie — stosownie do obowigzujacych przepiséw — nalezy do wlasciwosci Rady.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skfad Orzekajacy postanowil jak w sentenciji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przyvstuguje prawo wniesienia odwolania
do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy
35, w terminie 14 dniod daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



