UCHWALA NR X1.V.309.2018
RADY GMINY BARUCHOWO

z dnia 2 lipca 2018 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Baruchowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 zpdzn. zm.V) wzwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22017 r.poz. 1257 z pozn. zm.?) uchwala si¢, co nast¢puje:

1. Po_rozpatrzeniu skargi
na kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Baruchowie uznaje si¢, iz skarga jest
bezzasadna. Uzasadnienie faktyczne 1 prawne stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. O sposobie zalatwienia skargi zawiadomi¢ skarzacego.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 2 lipca 2018 r.

Przewodniczacy Rady Gminy
Baruchowo

Jaroslaw Komorek

U zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000
2 zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 149 i poz. 650
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Zalacznik do uchwaly Nr XLV.309.2018
Rady Gminy Baruchowo
z dnia 2 lipca 2018 1.

Uzasadnienie faktyczne i prawne
do skargi na kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Baruchowie

W dniu 6 czerwca 2018 r. wplynela skarga na kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Baruchowie,

przekazana wedlug wlasciwosci przez Wéjta Gminv Baruchowo Pana Stanislawa Sadowskiego. Skar
zioz’il w

Skarzacy zarzuca kierownikowi jednostki nicudost¢pnianie informacji publicznej w trybie art. 8 ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej oraz niedopelnienie obowigzku wynikajacego
z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej poprzez niezgloszenie strony podmiotowej BIP jednostki do portalu
www.bip.gov.pl, stosownie do dyspozycji tego rozporzadzenia.

W odpowiedzi na wniesiong skarge, Komisja Rewizyjna, na wniosek Przewodniczacego Rady Gminy
Baruchowo, na posiedzeniu w dniu 21 czerwca br. dokonala analizy wniesionych zarzutow i wysluchala
wyjasnien kierownika Gminnej Biblioteki Publiczne;j.

Skarzacy stawia zarzut nieudostgpniania informacji publicznej, opierajac si¢ o art. 8 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej, ktéry stanowi, ze wcelu powszechnego udostgpniania informacji publicznej,
podmioty ustawowo zobowigzane tworzg urzgdowy publikator teleinformatyczny w postaci ujednoliconego
systemu stron w sieci teleinformatycznej, tzw. Biuletyn Informacji Publiczne;j.

Artykul 4 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej stanowi, ze obowigzane do udostgpnienia
informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegolnosei organy wladzy publiczne), organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmioty
reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami, Skarb Panstwa, podmioty reprezentujace panstwowe osoby
prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe
jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty reprezentujace
inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktéore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisdéw o ochronie
konkurencji 1 konsumentdw.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze Gminna Biblioteka Publiczna bedac jednostka organizacyjng gminy,
reprezentowana przez kierownika, jest podmiotem zobowigzanym na gruncie ustawy o dostgpie do
informacji publicznej do udostgpnienia informacji, majacych charakter informacji publicznej, w ktorej
posiadaniu si¢ znajduje i tym samym do utworzenia i prowadzenia Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Odpierajac postawiony zarzut, kierownik biblioteki wyjasnila, ze biblioteka posiada strong podmiotowa
BIP, ktéra publikowana jest w serwisie internetowym Urzgdu Gminy na odrgbnej podstronie, a jego obsluga
zajmuje si¢ pracownik Urzedu. Zatem, analizujac poszczegdlne wymogi nalozone ustawa
1 rozporzadzeniem, co do zachowania odpowiednich standardow przy tworzeniu publikatora, jednostka
organizacyjna spelnila. Natomiast kwestia wlasnosci domeny nie ma znaczenia przy dopelnieniu obowigzku
udostepniania informacji publicznej. Wobec tego, zarzut nicudostgpniania informacji publicznej jest
bezzasadny. Jak podkreslila Pani kierownik, biblioteka jest malg jednostka, z budzetem ograniczonym
dotacjami, dlatego kazdy wydatek jest szczegolnie analizowany. Tworzenie publikatora na odrgbnej stronie
internetowej, czy wlasnego serwisu internetowego wigzaloby si¢ z dodatkowymi kosztami. Kierownik
biblioteki podkreslila, ze liczba informacji, jaka podlega publikacji jest niewielka (poza stalymi
informacjami dotyczacymi m.in. struktury organizacyjnej, statutu jednostki, to ok. 5 zarzadzen w ciggu
roku, dlatego tworzenie odrgbnej strony internetowe] wydaje si¢ niezasadne.

Nalezy wtym miejscu podkreslic, ze obowigzujace przepisy prawne, zarowno ustawa o dostepic do
informacji publicznej, jak 1 rozporzadzenice MSWiA w sprawie BIP nie precyzuja dokladnie pojecia ,,wlasna
strona” 1 ,,0drgbna strona”, a ponadto nie uzalezniajg wprost spelnienia ustawowego obowigzku publikacji
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informacji publicznej od posiadania odrgbnej domeny - strony podmiotowej BIP. Z calg stanowczoscia
podkresli¢ nalezy, ze przepis niec wymaga, aby podmiot dysponowal wlasng domeng lub subdomenag
w domenie glownej. Wymaga jedynie, aby posiadal strong podmiotowag BIP. Ta zas$ zgodnie z powszechnag
definicjg strony internetowej stanowi dokument HTML udostgpniany w Internecie przez serwer WWW. Nie
ma wymogu, aby serwer www byl konkretnego podmiotu.

Powyzsze stanowisko potwierdza dr Zbigniew Gromek ekspert MAC, ktory odnoszac si¢ do analogicznej
sytuacji w starostwiec powiatowym wyrazil zdanie, ze "jednostka organizacyjna powiatu nie jest
zobowigzana do zamieszczenia strony podmiotowe] BIP wramach specjalnie wtym celu utworzongj
domeny". W jego opinii wystarczy utworzenie odrgbnej podstrony, dostepne] z poziomu strony BIP
prowadzongj przez starostwo powiatowe.

Zdaniem eksperta pojecie ,strona wlasna" nie oznacza, ze musi to by¢ strona stworzona przez dang
jednostke organizacyjna, jak rowniez ze musi ona posiada¢ wlasng, odrgbng domeng. W mysl art. 9 ustawy
dopuszcza si¢ sytuacje, w ktorej ,,odrebna strona WWW" dotyczaca dangj jednostki organizacyjnej jest
zamieszczona w ramach innej strony WWW, utworzong] przez inny podmiot oraz aby strona WWW
podmiotu byla jednoczesnie strong podmiotowa BIP. Najwazniejsze wtym wydaje si¢ spelnienie
wszystkich wymogow ustawy 1 rozporzadzenia co do standardéw tworzenia tego rodzaju strony. Oznacza
to, ze wmy$l rozporzadzenia utworzenic samodzielnej strony podmiotowej BIP posiadajacej odrgbnag
domeng jest wylgcznie uprawnieniem, a nie obowigzkiem.

Dr Gromek wskazal jednoczesnie, Ze art. 9 ust. 2 ustawy nakazuje stworzy¢ strong BIP w postaci
wlasnej strony". Jego zdaniem w tym przypadku chodzi o strong wyodrebniona, nie oznacza to natomiast
wymogu umieszczenia tej strony na calkowicie oddzielnej (samodzielnej, wlasnej) domenie, poswigconej
wylacznie na publikacj¢ strony podmiotowej BIP danej jednostki organizacyjne;j.

Za dopuszczalng, jego zdaniem, nalezy uznac sytuacjg, gdy strona podmiotowa danej jednostki

organizacyjnej jest wyodrebnionym elementem (,,podstrong”) w ramach ogoélnej strony BIP starostwa
powiatowego, oczywiscie przy zachowaniu jej odrebnosci. (Zrodlo: portal internetowy Serwis
Samorzgdowy PAP)

Analizujac wniesiony zarzut na uwage zastuguje ust. 1 art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
ktory wskazuje "wladzg publiczna" w ujeciu ogdlnym, dopicero potem przypisuje ja poszczegdlnym organom
oraz innym podmiotom. Jesli odwola¢ si¢ do przykladu konstytucyjnej jednostki samorzadu terytorialnego -
gminy, to wladztwo publiczne przypisano jej organom z art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym, tj. radzie
gminy oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Mozna wigc postawi¢ wniosek, ze kazdy
z powolanych organow powinien posiada¢ podmiotowa strong BIP, bowiem oba mieszcza si¢ w pojeciu
"organow wladzy publicznej" z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. jako "podmioty, ktére bezposrednio na podstawie
ustawy powolane zostaly do realizacji okreslonych kompetencji i1ktore dzialaja w celowo utworzonej
strukturze organizacyjnej" (szerzej: Bernaczyk M. Obowigzek bezwnioskowego udostgpniania informacji
publicznej, Oficyna 2008). Skoro zatem wigkszo$¢ rad gmin nie posiada odrgbnych wlasnych Biuletynow
Informacji Publicznej to nicjako potwierdza to teze, iz nie kazda jednostka zobligowana do umieszczania
informacji na BIP musi go posiadac.

Argumenty te znajduja potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym. Wyrazil to m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 3 kwietnia 2012 r. (I SAB/Ld 17/12):

,Sposob prowadzenia BIP nie podlega kognicji sqdu. W orzecznictwie sqdowym nie budzi bowiem
watpliwosci, ze za czynnoS¢ z zakresu administracji publicznej, ktora dotyczylaby wuprawnien Ilub
obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa, w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270),
dalej p.p.s.a., nie mozna uznac samego sposobu utworzenia i prawidiowosci prowadzenia Biuletynu
Informacji  Publicznej. Nie istnieje bowiem norma prawa powszechnie obowiqzujgcego, ktora
przyznawalaby stromie niniejszego postepowania uprawnienie do tego, aby domagac si¢ od organu
okreslonego sposobu prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. Nie jest zatem dopuszczalne wniesienie
skargi na bezczynnos¢ organu polegajgcq na takim sposobie prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej,
ktory jest przez strone postepowania uznawany za nieprawidlowy (postanowienie NSA z dnia 21 grudnia
2005 r., 1 OSK 1210/05 , postanowienie WSA w fodzi z dnia 16 pazdziernika 2008 r., I SAB/.d 40/08).

Niezaleznie od powyzszych uwag w ocenie sqdu nie jest uchybieniem prowadzenie przez organy szkoly
publicznej BIP na stronie internefowej urzedu miasta, ktoremu to urzedowi podlega. Przepis art. 9 ust. 2
w.d.i.p. zobowiqzuje m.in. podmioty wykonujqce zadania publiczne do tworzenia wilasnych stron Biuletynu

1d: 6F2C618F-74D6-4266-843A-D10BO4EOSELF. Podpisany Strona 2



Informacji Publicznej. Nie oznacza to, ze takie strony nie mogq powstac jako podstrony, zwlaszcza, gdy
chodzi o jednostki budzetowe urzedu miasta. Takie ulokowanie nie niweczy bowiem celu utworzenia BIP,
Jjakim stosownie do art. 8 ust. 1 wu.d.i.p. jest powszechne udostepnianie informacji publicznej. Za takim
wnioskiem przemawia tez racjonalne odczytanie powyzszych przepisow, na co wskazuje tez interpretacja
zawarta w pismie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z marca 2009 r. do Prezydenta Miasta
Z. (k.10 akt sprawy). W pismie tym MSWiA wskazuje, ze podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 12 wdip.
tworzg wiasne strony BIP, jednak w przypadku podleglych urzedom miasta jednostek o niskich dochodach
budzetowych strona BIP moze funkcjonowac jako podstrona tegoz urzedu. W takiej sytuacji organ
uprawniony byl do traktowania tego pisma jako wykladni odautorskiej § 9 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. (Dz. U.
2007.10.68). Przede wszystkim jednak nalezy przyjac w swietle wczesniejszych rozwazan, ze sposob

bl

prowadzenia BIP nie podlega kontroli sqdu zwlaszcza w toku postepowania ze skargi na bezczynnosc.”.

Drugi zarzut podnoszony w przedmiotowej skardze dotyczy niezgloszenia Biuletynu Informacii
Publicznej jednostki do portalu www .bip.gov.pl. Zgodnie z art. 9 ustawy o dostepie do informacji publicznej
minister wlasciwy do spraw informatyzacji tworzy strong glowna Biuletynu Informacji Publicznej, ktora
zawiera wykaz podmiotéw, zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej wraz z odno$nikami
umozliwiajgcymi polaczenie z ich stronami.

Odpierajac wniesiony zarzut, kierownik biblioteki wyjasnila, ze link do strony podmiotowej BIP byt
zgloszony do portalu. Jednak z uwagi na to, ze w tym czasie strona serwisu informacyjnego Urzedu Gminy
byla w trakcie modernizacji, link w tym czasie byl nicaktualny. Wynikalo to z przyczyn technicznych i stad
niemoznos¢ bezposredniego przejscia ze strony glownej BIP do wlasciwej strony podmiotowej BIP
jednostki. Faktem jest, iz chwilowo link byl niedostepny, jednak nie uniemozliwialo to calkowitego braku
dostepu do informacji publicznej publikowanej przez jednostke organizacyjng. BIP jednostki byl
nieprzerwanie dostgpny z pozycji strony internetowe] Urzedu Gminy. Jak podkreslita Pani kierownik
biblioteki w chwili zauwazenia nieprawidlowosci link zostal zaktualizowany.

Analizujgc przedstawiong sytuacje, nalezy rozrézni¢ brak zgloszonego linku od chwilowego braku
dostepu. Nie mozna zatem traktowa¢ przypadku nicaktywnego linku jednoznacznie zniedopelnieniem
obowigzku jego zgloszenia. Na przytoczenie zasluguje § 3. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze ,,Dostep do
informacji publicznych zawartych w BIP jest mozliwy poprzez strong gléwna BIP posiadajacg URL -
http://www.bip.gov.pl, wedlug spisu podmiotow lub menu przedmiotowego albo poprzez strony
podmiotowe BIP'". Zatem, ustawodawca przewidzial dwie drogi dostgpu do informacji publicznej. — strona
glowna BIP albo strona podmiotowa BIP. Portal www.bip.gov.pl ni¢ jest zatem jedyng drogg dostepu do
informacji danego podmiotu.

Odnoszac si¢ do postawionych zarzutéw w kontekscie pelnej tresci pisma Skarzacego na przytoczenie
zasluguje postanowienic Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2008r.
(IT SAB/Ld 40/08):

"I. Za czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, ktora dotyczylaby uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa, w rozumieniu normy art. 3 § 2 pkt 4 ustawy - p.p.s.a. nie mozna uznac
samego sposobu utworzenia i prawidlowosci prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. Nie istnieje
bowiem norma prawa powszechnie obowiqzujgcego, ktora przyznawalaby stronie niniejszego postepowania
uprawnienie do tego aby domagac sie od organu, tak samego utworzenia, jak iokreslonego sposobu
prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej.

2. Nie jest dopuszczalne wniesienie skargi na bezczynnos¢ organu polegajgeq na takim sposobie
prowadzenia Biuletynu Informacji  Publicznej, ktory jest przez strone postepowania uznawany za
nieprawidlowy. Skoro skarzqcy nie znalazt w Biuletynie poszukiwanych informacji, to winien skorzystac
z przystugujgcego mu uprawnienia przewidzianego w przepisie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) i zlozy¢ wniosek o jej udostepnienie
w tym wiasnie trybie. Powyzszy przepis stanowi bowiem, iz informacja publiczna, ktora nie zostala
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej jest udostepniana na wniosek. Ewentualna bezczynnosc
organu w udzieleniu informacji w tym wilasnie trybie moglaby byc¢ przedmiotem zaskarzenia do sqdu
administracyjnego, bowiem w tym zakresie istnieje wyrazna norma prawa statuujgca uprawnienie do
domagania sie dostepu do informacji publicznej, a jej korelatem jest obowiqzek organu do udostepnienia
wnioskowanej informacji bgdz do wydania decyzji o odmowie jej udostepnienia.”.

Komisja Rewizyjna badajac przedmiotowa skarge nie znalazla uzasadnienia do wniesionych zarzutéw.
Skarga na kicrownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Baruchowie w zakresie jego obowigzkow,
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rozumiana jako skarga na bezczynnos¢, zaniechanie pewnych dzialan nie znalazla potwierdzenia w toku
przeprowadzonych wyjasnien. Jednostka posiada BIP. Strona podmiotowa spelnia wymogi okreslone
w rozporzadzeniu 1 ustawie, a informacje sg udostgpnianiec zgodnie zustawa o dostgpic do informacji
publicznej. Okoliczno$é, iz informacje publiczne nie byly zamieszczane na odrgbnej, specjalnie utworzonej
stronie podmiotowej BIP jednostki organizacyjnej, lecz na podstronie Urzgdu Gminy nie ma donioslego
znaczenia z punktu widzenia samego faktu ujawnienia powyzszych informacji w Biuletynie.

Nie mozna réwniez wnies¢ zarzutu kierownikowi w zakresie nie przekazania linku do strony
podmiotowej BIP na portalu www .bip.gov.pl. Kierownik dopehil tego obowigzku. Natomiast chwilowy
brak dostepu z portalu (nicaktywny link) nie moze by¢ odbierany jako zaniechanie, czy celowe dziatanie
podmiotu odpowiedzialnego. Jak wczesniej zauwazono, ustawodawca przewidzial dwie drogi dostepu do
publikatora. Wobec pzedlozonych dowodow, argumenty wniesione przez Skarzacego sg, zdaniem Komisji
Rewizyjnej, niewystarczajace, by stawia¢ kierownikowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Baruchowie
zarzut bezczynnos$ci, braku przejrzystosci w swoim dzialaniu, czy utrudniania realizacji powszechnego
prawa do informacji publiczne;j.

Biorgc pod uwage wyjasnienia kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Baruchowie oraz wyniki

czynnosci przeprowadzonych przez Komisje Rewizvina. Rada Gminy Baruchowo przvchvla sie do

couiia Konidi Reizing | uimaje skar e (N
Pouczenie:

Zgodnie sz art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy skarzacy ponowi skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.
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