Uchwala Nr VI/15/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 20 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgéel uchwaly Nr XXVIIL203.2017 Rady Gminy Baruchowo z dnia 7
lutego 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Baruchowo
niepublicznych  przedszkoli  oraz  trybu i zakresu  kontroli  prawidlowosci  pobrania
i wykorzystywania dotacji.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, 2 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6Zn. zm.), art. 90 ust. 3h ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r, o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
296 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr XXVII1.203.2017 Rady Gminy Baruchowo z dnia 7 lutego 2017 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Baruchowo niepublicznych
przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosei pobrania
i wykorzystywania dotacji, w czgsci dotyczacej tredei § 13 uchwaly od stéw: .,z mocg obowigzujaca od 1
stycznia 2017 1.7,

Uzasadnienie

Rada Gminy Baruchowo podjeta 7 lutego 2017 r. uchwale Nr XXVII1.203.2017 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Baruchowo niepublicznych przedszkoli
oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji. Uchwata wplynela do
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy 9 lutego 2017 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby dnia 20 lutego 2017 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 15 lutego
2017 r., znak R1O-KA-6-4/2017 zostat zawiadomiony Wéjt Gminy Baruchowo, ktéry nie przyby! na obrady i
nie upowaznil innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w nim.

Rada Gminy Baruchowo, dzialajac na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pdZn. zm.), okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych. W § 13 uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, z moca obowigzujaca od 1
stycznia 2017 r.

W ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy zapis § 13 w czesci umozliwiajacej
retroaktywne dziatanie uchwaty w sposéb istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z
pézn. zm.). Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu podlegajg bowiem ogloszeniu w
wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepiséw porzgdkowych, mogg wehodzié w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes pafstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego

Id: AF3DB7D0-E2DC-4436-8788-9009 1ESD3A4A



aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych). Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 ww. ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie (NSA). W uzasadnieniu
do wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt II GSK 632/10 NSA) stwierdzil, ze przepis ten ma
zastosowanie zardwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie akty
normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejécia w Zycie w sposéb nieprawidtowy. Ponadto,
Sad zwrdcil uwage, iz przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu akiéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych przewiduje mozliwosé wcezesdniejszego wejscia w zycie aktu normatywnego, w tym z mocg
wsteczng. Uzaleznia takg sytuacje od waznego interesu pafistwa i tego czy nie sprzeciwiajg sig temu zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie ze wskazanym wyrokiem przepis ten nie ma zastosowania do
aktéw prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te maja charakter lokalny i wydawane sa w interesie
[okalnym.

Akty prawa miejscowego, co do zasady wchodza, w zycie po uplywie minimum czternastu dni od daty ich
opublikowania we wiadciwym dzienniku urzedowym wojewddztwa. Odstgpstwo od tej zasady jest
dopuszczalne wtedy, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenione] jako wazniejsza od
wartosci chronione] zakazem reiroakcji a jednoezednie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego
dziatania prawa. W niniejszym przypadku istnienia takich uwarunkowari Kolegium Izby nie dostrzega.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie:
Na ninigjsza uchwale przyshiguje skarga do Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Bydgoszezy,
za posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 30 dni od daty dorgezenia.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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