Uchwala Nr XLVI1.356.2023
Rady Gminy Baruchowo

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji o podjecie dzialan zwigzanych z nieodplatnym przejeciem dzialki
prywatnej w solectwie Baruchowo od wlasciciela, przeksztalceniem dzialki na droge oraz zrealizowanie
inwestycji budowy drogi na dzialce nr 157/20 oraz 157/23

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z2018 .
poz. 870), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ petycji ztozonej w dniu 30 wrzesnia 2022 r. w przedmiocie podjecia
dzialan zwigzanych znieodptatnym nabyciem dziatki prywatnej w solectwie Baruchowo od wtlasciciela,
przeksztatceniem dziatki na drogge oraz zrealizowanie inwestycji budowy drogi na dziatce nr 157/20 oraz
157/23.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Baruchowo w sprawie petycji stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej
zatatwienia powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Baruchowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Baruchowo

Jarostaw Komorek
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Zakacznik do uchwaty Nr XLVI1.356.2023
Rady Gminy Baruchowo
z dnia 26 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. do Rady Gminy Baruchowo wptyneta petycja o podjecie
dzialan zwigzanych z nieodptatnym przejeciem dziatki prywatnej w solectwie Baruchowo od
wlasciciela, przeksztalceniem dzialki na drogg oraz zrealizowanie inwestycji budowy drogi na
dzialce nr 157/20 oraz 157/23. Petycja zostata uzupelniona pismem wiasciciela dziatek nr 157/20
oraz 157/23 w miejscowosci Baruchowo z dnia 19 grudnia 2022 r. (wplyw dn. 22 grudnia 2022 r.),
w ktorym wyrazit on zgod¢ na nieodptatne przekazanie Gminie Baruchowo przedmiotowych
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
870) petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana
przez ten organ.

Jednoczes$nie zgodnie z art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.; dalej: ,,u.s.g”’) rada gminy rozpatruje skargi na
dziatanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli, w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskoéw i Petycji.

Zgodnie z postanowieniami § 95 Statutu Gminy Baruchowo stanowigcego zatacznik do
Uchwaly Nr V.46.2019 Rady Gminy Baruchowo dnia 27 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Baruchowo (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 r. poz. 1935) Rada Gminy powotuje
ze swojego grona stalg komisje do rozpatrywania skarg na dziatalno$§¢ wojta 1 kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskdw 1 petycji sktadanych przez obywateli.

Przedmiotem petycji jest podjecie dzialan zwigzanych z nieodptatnym przejeciem dziatki
prywatnej] w sotectwie Baruchowo od wiasciciela, przeksztalceniem dziatki na droge oraz
zrealizowanie inwestycji budowy drogi na dziatce nr 157/20 oraz 157/23 w obrebie Baruchowo.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2023 r. ustalita, zZe
art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 z p6zn. zm.) reguluje wylacznie kwestie nabycia drég publicznych — dziatki gruntu
wydzielone pod drogi publiczne z nieruchomosci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek
wlasciciela, przechodza, z mocy prawa, odpowiednio na wlasno$¢ gminy, powiatu, wojewodztwa
lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajaca podzial stata si¢ ostateczna albo
orzeczenie o podziale prawomocne, a wi¢c przedmiotowym zakresem regulacji art. 98 ust. 1
przywotanej ustawy nie sg objete drogi o charakterze wewngtrznym, mimo ze s3g drogami
ogo6lnodostepnymi.

Natomiast zgodnie z informacja podang w decyzji podziatu nieruchomosci nr IBR.JT.6011-
13/09 z dnia 05.10.2009 r., w wyniku ktérego powstala m.in. dziatka o nr 157/20, wynika,
1z stanowi ona droge wewnetrzng stuzaca do obstugi komunikacyjnej wydzielonych nieruchomosci
na ktorej ustanowiona zostanie stosowna shuzebnos$¢ dla poszczegdlnych nabywcow zbywanych
nieruchomos$ci. Z przedmiotowej decyzji, wynika iz wiasdciciel przedmiotowej dziatki nie
przewidywatl wydzielenia przedmiotowej nieruchomos$ci jako drogi publicznej. Powyzsze
potwierdza rowniez brak zachowania odpowiednich szerokosci drogi, jak dla drogi publicznej i
odpowiednich promieni skrgtu na tukach drogi, co skutecznie uniemozliwia zapewnienie
odpowiedniej komunikacji.
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Zasadniczg kwestig przedmiotu petycji jest stuzebno$¢ ustanowiona na rzecz wtiascicieli
nieruchomosci przyleglych do drogi wewnetrznej, a takze wybudowany w $rodku drogi wodociag
oraz pozostate media (energia elektryczna i sSwiattowod), ktore skutecznie utrudniajg racjonalne
zarzadzanie przedmiotowa droga wewngtrzng i wykluczaja wykonanie jednolitej nawierzchni
utwardzonej, uniemozliwiajacej dostep do infrastruktury podziemne;.

Na witascicielu nieruchomosci, jak i na osobach na rzecz ktérych ustanowiono stuzebnosé
cigzy obowigzek utrzymania przedmiotowej drogi wewnegtrznej, zatem bezpodstawnym jest
twierdzenie wnioskodawcow petycji, jakoby istnial nierozwigzany problem z przedmiotowa droga i
niewyjasniona dla nich sytuacja. Zgodnie bowiem z zapisami ksiegi wieczystej dla przedmiotowej
nieruchomosci, dla kazdoczesnego wiasciciela dziatek sgsiednich ustanowiona zostata stuzebnos¢
przejazdu i przechodu przez dziatki bedace droga wewnetrzng. Tym samym mamy do czynienia
Z unormowanym stanem prawnym, zezwalajacym na korzystanie z przedmiotowej drogi kazdemu
wlascicielowi nieruchomosci sgsiadujacej z droga. Stuzebnos$¢ drogi polega bowiem na tym, ze
dana nieruchomo$¢ jest obcigzona na rzecz innej nieruchomosci w taki sposob, ze wiasciciel
dziatki, do ktoérej prowadzi droga (nieruchomosci witadngcej) ma mozliwos¢ korzystania w
okreslonym zakresie z dzialki, na ktorej ta droga si¢ znajduje (nieruchomosci obcigzonej). Zgodnie
z zapisami prawa obowigzek utrzymania urzadzen niezb¢dnych do realizacji stuzebnosci gruntowe;
spoczywa na wiascicielu nieruchomosci wtadnacej, poniewaz to on czerpie korzysci z ustalonej
stluzebnosci. Oznacza to, ze wiasciciel dziatki, do ktorej prowadzi droga, musi zadba¢ o to, by ta
droga nadawata si¢ do uzytku (a nie wlasciciel dziatki, przez ktora ta droga przebiega). Obowigzek
ten moze zosta¢ przeniesiony na wlasciciela nieruchomosci obcigzonej tylko w przypadku spisania
odpowiedniej umowy. Istnieje takze mozliwos¢ podzialu $§wiadczen na obydwie strony, jednak
takze wymaga to sporzadzenia umowy.

Ponadto wskazywanie, iz przedmiotowa droga wewngtrzna stata si¢ szlakiem
komunikacyjnym aczacym droge gminng z droga powiatowa, nie stanowi zasadniczego argumentu
dla podjecia decyzji o przejeciu tych nieruchomos$ci, bowiem zgodnie z zapisami zawartymi
w poszczeg6dlnych aktach notarialnych 1 w ksiedze wieczystej nieruchomosci stanowigcych droge
wewngetrzng, korzysta¢ z niej moga jedynie wilasciciele dziatek sasiednich, a nie wszyscy
mieszkancy gminy, chcacy sobie skréci¢ przejazd. Ponadto zaktadajac hipotetyczng sytuacje
przejecia tych dziatek przez gming, nadal bedzie to droga wewngtrzna, z uwagi na parametry
techniczne 1 przewezenie na poczatkowym odcinku tej drogi do 4 m szerokos$ci nigdy nie bedzie
spetniala parametréw drogi publiczne;.

Tym samym, jak zostato to wskazane powyzej stan prawny dziatek stanowigcych droge
wewngetrzng zostat uregulowany i w zaden sposob nie ogranicza korzystania z niej przez wilascicieli
dziatek sagsiednich. Kwestia ewentualnego przejecia przedmiotowych nieruchomosci przez gming
jest $cisle zwigzana z kwestiami finansowymi i ponoszeniem w przyszlosci kosztow zwigzanych
z utrzymaniem przedmiotowej drogi wewnetrznej w stanie nalezytym do uzytkowania, utwardzenia
jej nawierzchni w przysztosci, od$niezaniem w okresie zimowym, a w przyszlo$ci wykonaniem
oswietlenia drogowego. Wszystkie te prace i1 koszty z tym zwigzane w obecnej sytuacji prawnej
obcigzaja w pierwszej kolejnosci wiascicieli dziatek, do ktérej prowadzi droga.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji uwaza, ze przejecie dziatki i
budowa drogi przez gming Baruchowo jest niecelowa, dlatego wyraza stanowisko o negatywnym
rozpatrzeniu przedmiotowej petycji.

Rada Gminy Baruchowo biorgc pod uwage ustalenia Komisja Skarg Wnioskow i Petycji,
podtrzymuje stanowisko komisji i uznaje ztozong petycje za niezaslugujaca na uwzglednienie.
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